Tustum Aequum Salutare
X.2014. 4. « 41-50.

A KODIFIK ACIO MUNKAFAZISAIROL ES A KODIFIKATOR
KELLEKTARAROL
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és Vida alapvetései nyoman —

GERENCSER Balazs Szabolcs
egyetemi docens (PPKE JAK)

1. Mivel kezdédik a kodifikaci6?

A jogalkotas nem a normaszoveg elsé tervezetének megirasanal kezdddik, hanem
annal a belsé elhatarozasnal, ami a tervezetet kidolgoz6 személyben megsziiletik.
Ez tul van a pozitiv jogon, és nem is lehet szabalyozott keretek koz¢é szoritani. Vi-
tathatatlan azonban, hogy a ténylegesen elkésziild jogi szabalyozas mindsége nagy-
részt azon mulik, hogy az el6készitdje hogyan kdzelit munkajahoz és milyen eszko-
zoket alkalmaz. Az alabbiakban a kortars magyar kodifikacié harom nagy alakjanak
(Tamas Andras, Kampis Gyorgy ¢és Vida Istvan) munkai és tanitdsa nyoman ossze-
gytjtottem a kodifikacié kevésbé ismert elso 1épéseit, valamint azokat a kellékeket,
amelyek a jelen €s a jovo kodifikatorainak rendelkezésére allnak — amennyiben tu-
databan vannak ezeknek.

A tovabbiakban ,kodifikatorrol” és ,,kodifikaciorol” beszéliink. Ezek megértésé-
hez el6szor tisztazzuk a fogalmi kereteket. A ,,kodex” latin szo6 (codex, -icis, masc.)
szotari jelentése fatorzs, tusko, tonk, valamint irat, jegyz6konyv, f6konyv, illetve tor-
vénykonyv.!

A Révai lexikon szerint a ,,codex” a ,,romaiaknal fa- vagy elefantcsonttablakbol
allé viasszal bevont lapok, amelyekbe az irast bekarcoltak; késobb minden kézira-
sos kotet. Most igy neveznek minden, a kdnyvnyomtatas feltalalasa eldtti kézzel irt
kozépkori konyvet. Kodex a jogtudomanyban: térvénygyijtemény, tdrvénykonyv.”

Hasonloan, Benedek Marcell Irodalmi Lexikonaban koédex minden ,kéziratos
konyv, mely a konyvnyomtatas feltalalasa el6tt késziilt.”

' Gyorkosy Alajos: Latin-Magyar szotdr. Budapest, Akadémiai Kiado, 2011.
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Tamas Andras a,,codex” jogi fogalmat sz¢élesiti ki. Szerinte a kodex ,,térben és id6-
ben érvényes jogi szabalyossagok Osszessége. A codex miiszo: terminus technicus.
Mintegyetlen konyv, ilyen nincs a valosagban [...] Szabalyokbdl és jogelvekbdl [.. ., vala
mint] akarat-kifejezésekbdl all.”” A tamasi fogalomrendszerben a codex valdsagos
elvarasrendszer, amely a gyakorlatban érvényesiil. Ezért annak a hatalyos jogszabaly-
ok szdvegén tul része a birdi gyakorlat, jogtudomanyi irodalom és az tigyvédi gyakor-
lat.? Ez utobbi az €16 jog (ius vivens), amely a kodex rendszerében normativ erével bir.?

A kodifikacio (codificatio, -onis, fem.) kifejezés térvénybe vagy torvénykonyv-
be iktatast jelent.* Lexikoni jelentését keresve el6szor szintén a Révai lexikonhoz
fordulunk: e fénév a kodex jogi értelmét fejti tovabb. A szocikk szerint kodifikacio
Htorvénykonyv szerkesztése (lat.); a jog valamely 6nallo részének szerves egészet
tevd torvénykonyvben torténd szabalyozasa. A legnevezetesebb kodifikacio a ro-
mai maganjognak Justinianus altal elrendelt sszegytijtése volt. Az ijkorban Napo-
leon kddexei a legnagyobb kodifikacids miivek. Hazankban a maganjogra Werb6czy
Harmaskonyve szazadokra hatott ki.” A lexikon a tovabbiakban az 1870-es években
megindult magyar kodifikacio eredményeit hozza példaul.

Hasonloan o0sszetett fogalmat hataroz meg Kampis Gyodrgy is. Szerinte a
kodifikacioé a jogalkotason til egyszersmind tarsadalmi-tdrténeti jelenség is. ,,Ma
a jogrendszer valamely teriiletén az alapvet6 jogi szabalyok rendszerezett egységbe,
torvénykonyvbe foglalasat értjiik alatta.””

A kodifikacio egy cselekvés. Szlikebb értelemben a kodifikacion kodex, azaz a tor-
vénykonyv alkotasat lehet érteni. Tagabb értelemben azonban tobbé-kevésbé uj jogi té-
telek rendszerbe foglalasat értjiik alatta. Kampis Ggy fogalmaz, hogy kodifikacio ,,bar-
milyen szintii és terjedelmil jogszabalynak mind az el6készitése mind a megalkotasa.”

Végezetill, ha a ,,kodifikator” fogalmat szeretnénk pontosabban meghatarozni, az
el6z6 fogalmakra kell tamaszkodnunk, hiszen még a szotar és a lexikonok sem mon-
danak tovabbi, a fentiektdl eltérd jelentéstartalmat. A latin nyelv szabalyai szerint a
,kodifikator” tehat az, aki a ,,kodifikaciot végzi”. Ez gyakorlatilag egybevag Szécsi
Ferenc Idegen szavak szotaranak szocikkével, amely szerint a kodifikator ,,torvény-
szerkesztd”.

Kampis szerint kodifikator az a jogasz, aki a torvények és mas jogszabalyok eloké-
szitésével foglalkozik. Egy szakmai dontéseldkészitd, aki a jogi nyelvre tudja fordi-
tani a politikai dontéseket. Miel6tt a kodifikator attitiidjére, kompetenciaira részlete-
sen kitériink, tegyiik fel a kérdést: milyennek kell lennie a kodifikatornak? A valasz
nem tulzas: mesternek, miivésznek. Olyan gondolkodonak, aki a legmagasabb abszt-
rakciora képes, el tud vonatkoztatni személyes tapasztalataitol és a legnagyobb bele-
érz6 képességgel rendelkezik.

Tamas Andras fogalomrendszerében: a gyakorlat szerzédési joga. In: TAMAs Andras: Legistica — A
Jjogalkotdstan vdzlata. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2009. 138—-143.

3 Uo. 70-72.

4 GYORKOSY 1. m.

5 Kawpris Gyorgy: Kodifikacio — elmélet és gyakorlat. Budapest, Unid, 1995. 15.

¢ Uo. 15-16.
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2. A kodifikacié munkafazisai — a pozitiv jogon innen

A kodifikator célja — optimalis esetben — mindig az, hogy a legmagasabb szinvonalt
munkat végezze. Ahhoz, hogy a legjobb kodifikaciot el tudjuk érni, ismerniink kell e
munka fazisait. A jogalkotas ugyanis nem egy egyszerii szovegiras. Nem is csak jog-
technikai protokoll preciz miiveletsora. Ez egy olyan alkoto tevékenység, amely felté-
telezi, hogy a kodifikator tisztaban van vele, hogy sziikséges-e amit tesz, és mar eldre
tudja és latja a kivant végeredményt. A kodifikacié eredménye tehat szorosan kap-
csolodik az azt 1étrehozd személyhez, bizonyos tekintetben fiigg is tdle.

A kodifikacio ezért felmérés, tervezés és kivitelezés Iépéseinek sorozata. Megha-
tarozott pontokon a miivelet megkivanja, hogy megalljunk és felmérjiik az eldttiink
allo tavot, eszkoztarunkat, ¢és lehetéségeinket. Az alabbiakban a kodifikdacio eldke-
szitd fazisait vizsgaljuk meg, azaz azokat a cselekményeket, amelyek megel6zik a
tényleges normaszoveg-irast, még a hatasvizsgalatot is. Ezekr6l altalaban ritkan esik
sz0, hiszen nem részei a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvénynek (a tovabbi-
akban: Jat.), szabalyozhatatlanok, nem standardizalhatoak és a legkiilonlegesebb jel-
lemz6i, hogy ezek leginkabb a kodifikacio ,,mesterfogasai” k6z¢é szamitanak, ami-
ket csak megtanulni, ellesni lehet. A harom bevezet6 kodifikacios munkafazis tehat:

1. a kodifikacios impulzus;
2. els6 vizsgalat: a kodifikacio sziikségének megitélése;
3. masodik vizsgalat: a kodifikacio tervezése.
E harom szakaszt kdvetheti csak a normativ keretekkel is rendelkez6 jol ismert:
4. hatasvizsgalat;
5. normaszdveg-szerkesztés;
6. dontéshozatal.

A tovabbiakban csak az elsé harom szakaszrol lesz szo, amely végsé soron nem
mas, mint bevezetés a kodifikacioba. Kampis ezt az els6 fazist nevezi a ,tematika
szakaszanak”, az ezt kovet6t pedig a ,,normaszdveg szakaszanak™.’

3. Ami elinditja a kodifikaciot: az ,,impulzus”

Egy ,,impulzus” mindig egy folyamatot indit el, ,,l6kést ad”. A kodifikacié sem ma-
gatol jon létre: kell egy kezdd hatas, ami miikodésbe lenditi az alkotot. Legcélsze-
riibb az impulzusokat karakteriik szerint csoportositani. igy meg tudunk kiilonboz-
tetni politikai, szakmai és nemzetkdzi jellegli impulzusokat.

3.1. A politikai impulzus

Kiindul6 pontunk a kdzigazgatasi dontéstipusok megkiilonboztetése. Tamas Andras
szerint a kozigazgatasi dontések meghozatalanak haromféle technikdja van: a politi-
kai dontés, a szakértdi dontés és e kettd dtvozete.® A politikai dontés nem ideologiai

7 Uo. 112-116.

8 Tamas Andras: 4 kozigazgatasi jog elmélete. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2010. 86—87.
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alapon hozott dontés. Negativ megkozelitéssel mondhatjuk, hogy az a politikai dontés,
amely nem szakért6i és nem jogalkalmazoi. A politikai dontést hozo nem a szakér-
telme vagy egyedi képességei miatt lesz az aki, hanem helyét a politikai statusz hata-
rozza meg (mint pl. népszavazason részt vevok kore, vagy a demokratikus legitima-
cioval rendelkezd testiiletek, intézmények altal gyakorolt hatalom).

A jogalkoto felé politikai impulzus az alabbi szerepl6ktdl szarmazhat:

a) legitim politikai déntéshozotol: ebben az esetben a kodifikator konkrét, szamara
»kotelezo” feladatot kap. Mérlegelési lehetdsége nincs a tekintetben, hogy elin-
ditja-e a kodifikacios tevékenységét, azaz a bevezetd fazisokat. Nincs kdtve vi-
szont abban, hogy az egyes elézetes vizsgalatok soran milyen eredményre jut.

b) A ,,kozosségi embertdl”: szintén Tamas Andras legisticai fogalma.® A ,,k6z0s-
ségi ember” a tarsadalom azon tagja, aki személyesen lép fel koziigyekben
azért, hogy hangot adjon igazsagérzetének. Létezo jelenség a kozosségi ember
altal indukalni kivant kodifikacio. A legitim dontéshozohoz képest azonban a
,,k0z0sségi embertdl” érkezé impulzus nem kéti a kodifikatort. A kodifikator
akkor cselekszik helyesen, ha — a hivatalos kdszonetet mond6 valaszon tul —
utanagondol a felvetett problémanak, mert barmilyen beadvanynak Iehet olyan
tartalma, amely egyszer valaszt ad aktualis kérdésekre.

A politikai impulzus rendszerint elvarast fogalmaz meg, azaz az elérend?d célt je-
16li ki. A kodifikator feladata e tekintetben, hogy beleélje magat abba a jovobeli €let-
helyzetbe, és megtalalja a szakmai és kodifikacios szempontbol is megfeleld utat. Ne-
hezebb a kodifikator munkdja, ha a politikai dontéshozo az utat is kijeldli a szamara.
Itt az a fontos felelésség nehezedik a kodifikatorra, hogy az esetlegesen pontatlan
vagy hibas elvarasokat visszacsatolja a dontéshozonak — persze a lehetéségekhez iga-
zodva és a helyes alternativa megjelolésével.

3.2. A szakmai impulzus

A szakmai impulzus érkezhet

a) jogalkotas kezdeményezésére jogosult kdzjogi szervektdl;

b) szakmai hattérszervektdl (pl. dekoncentralt intézményektol);

¢) civil szakmai szervezetektol.

A szakmai impulzus — a politikaival szemben — nem az elérendd célt, hanem csak

a megoldando problémat kozli. Ezért a szakmai impulzus a legfontosabb visszacsa-
tolas a kodifikalt jog alkalmazhatosagarol. A kodifikator feladata ebben az esetben,
hogy el6szor megtalalja az adekvat megoldast és utana az ahhoz vezetdé szakmailag
legmegfelel6bb utat.

3.3. Nemzetkozi és eurdpai unios aktusokbol szarmazoé impulzusok

Magyarorszag az Alaptorvényben (E) és Q) cikk) szuverenitasanak korlatozasara ad
lehetdséget azaltal, hogy egyes hataskorok atruhazasat teszi lehetévé. A nemzetkdzi

9 Tamas (2009) i. m. 130-131.
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s az eurdpai unios impulzusok rendszerint kdtelezo feladatot adnak a jogalkotonak,
mégis itt egyszerre van jelen a mérlegelhetd és kotd jogalkotasi impulzus. Jellemzo-
iben leginkabb a politikai kezdeményezéshez hasonlit, hiszen a nemzetkozi és unios
dontések is egy elérendd célt hataroznak meg, amelyet a hazai jogalkotonak kell at-
iiltetni a magyar pozitiv jogba.

Nemzetkozi eredetli jogalkotasi impulzus érkezhet:

a) multilateralis szerz6dés folytan (példa a NATO-nak a honvédelemi jogalkotast
indukalo aktusai);

b) bilateralis szerz6dés folytan (pl. a hazank és a szomszédos allam kozott sziile-
tett alapszerzédéseket mitkodtetd Vegyes Bizottsagok altal indukalt jogalkotas);

c) nemzetkozi birdsagi forumok gyakorlata folytan (pl. az Emberi Jogok Europai
Birosaga gyakorlatat figyelembe vevd hazai jogalkotas);

d) egyéb nemzetkozi szervezetek és NGO-k altal indukalt jogalkotas (pl. a Velen-
cei Bizottsag, mint az Eurdpa Tanacs tanacsado szerve altal ‘0sztonzott’ jog-
alkotas).

Europai unios tagsagunkbol nagysagrendekkel tobb jogalkotasi feladatunk szar-

mazik. Jogalkotasi impulzus (jogharmonizacios kotelezettség) mind az elsddleges,
mind a masodlagos joganyagbol kovetkezik.

4. Els6 vizsgalat: a kodifikacié sziikségének megitélése

A fent bemutatott impulzusok vagy ‘kényszeritik’ vagy ‘javasoljak’ a kodifikatornak,
hogy tovabblépjen és vizsgalja meg, hogy valoban sziikség van-e szabalyozasra. Ezt
nevezziik ,.elsé vizsgalatnak”. A kodifikacio eldkésziiletének masodik fazisa egy-
szerre veszi figyelembe az el6zményeket (honnan jon az impulzus, milyen megoldan-
do élethelyzetek meriiltek fel) és az elérendd célt (milyen megoldasra van lehetdség,
mi az elvaras, mi a jogszer().
Az impulzust tekinthetjiik olyan ‘bemenetnek’ (input), amelybdl az els6 vizsgalat
haromféle eredményre juthat (output):
a) nem kell kodifikacio;
b) kell kodifikacio és az jogszabaly alkotasa lesz;
c) kell kodifikacio, de az nem jogszabaly lesz.
Ez utobbi két ut jelenti a tényleges kodifikalast a tovabbiakban, amely a késobb
targyalando masodik vizsgalathoz vezet benniinket. Most azonban vizsgaljuk meg e
harom lehetséges ,,output™ feltételeit és tartalmat.

4.1. Nincs kodifikacios kényszer

Ha mar van szabdlyozas a kivant targyban, nem lehet ugyanazt az életviszonyt par-
huzamosan Ujraszabalyozni. A Jat. egyértelmiien fogalmaz 3. §-aban: ,,az azonos
vagy hasonl6 életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabalyozasi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet in-
dokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli.” Az olyan kodifikacio, amely ,,duplum”
eléallitasat célozza, hibas. A kodifikator tehat el6szor ki kell sziirje, hogy valoban
nincs még azonos szabalyozas.
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Ugyanigy nem sziikséges tovabbi kodifikacios tevékenységet folytatni, ha szabd-
lyozhatatlan a targy. Hasonlo helyzet all fent az eljarasjogokban, amikor a lehetetlen
célra iranyuld kérelmeket a torvény sajat maga zarja ki a tovabbi eljarasi kényszer
alol. Az analogia megfelelen értelmezhetd: a kodifikatornak sincs tovabbi jogalko-
tasi feladata lehetetlen cél esetén.

Mindkét esetben azonban a kodifikator feladata, hogy megfeleléen csatolja visz-
sza a vizsgalat eredményét afelé a forras fel¢, ahonnan az impulzus szarmazik. Ellen-
kez6 esetben kommunikacios zavar keletkezik és bekdvetkezhet a legrosszabb: mas
uton késziil el a hibas szabalyozas.

4.2. Kodifikacio: jogszabaly alkotasa

Az elsé vizsgalat a fentiek kizarasa utan eredményezheti a jogalkotasi tevékenységet,
amely egyrészt iranyulhat a jogszabaly megszdvegezésére. Ebben a vizsgalati sza-
kaszban hatarozza meg a kodifikator, hogy
a) Uj jogszabalyt kell-e 1étrehozni, vagy
b) a meglévo jogszabalyt kell-e modositani.
A két lehet6ség kozotti valasztas a szabalyozando targy, életviszony jellemz6itol
¢és a mar rendelkezésre allo szabalyozastol fligg.

4.3. Kodifikacio: egyéb szabalyozas alkotésa; a ,,soft law”

Az els6 vizsgalatunk harmadik kimenete olyan kodifikaciés munka elhatarozasa le-
het, amely nem jogszabaly létrehozasara iranyul. Attol fiiggden, hogy a szabalyozas
targya a szervezetre vonatkozik-e vagy egy mar létez6 jogszabaly alkalmazasanak
elésegitésére, beszélhetiink:
a) kozjogi szervezetszabalyzo eszkdz megalkotasarol (Jat. 23-24. §9), illetve
b) egyéb, Jat.-on kiviili szabalyozasrol.

Ad a) Kozjogi szervezetszabalyzo eszkéz hatarozat vagy utasitas lehet, és a jogfor-
rasi hierarchidban betoltott szerepét a Jat. pontosan meghatarozza. Legfontosabb jel-
lemzdje, hogy normativ eszkdz. A hatarozat a kibocsato szerv szervezetét és miko-
dését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat tartalmazza, az utasitas pedig
a kibocsato vezetése, az iranyitasa vagy a feliigyelete ala tartozo szervek szervezetét
¢és miikddését, valamint tevékenységét szabalyozza.

Ad b) Egyéb, Jat.-on kiviili szabalyozo eszkéz pontos meghatarozasa nehéz feladat.
A Jat. 24. § (3) bekezdésében talalunk annyi utalast, hogy ,,allami szerv vagy koztes-
tiilet tevékenységét ¢s mikodését szabalyozd — torvény alapjan kiadhatd — mds jogi
eszkoz jogszaballyal és kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzzel nem lehet ellentétes.”
Ez szamunkra azt jelenti, hogy létezik, sot, a tételes jogunk el is ismeri nem defini-
alt egyéb szabalyozasok alkalmazasat. Nemzetkozi szervek gyakorlataban ,,soft law”
megjelolést hasznalhatunk e korre.!* Tartalma dltaldnos, de nem normativ szabalyo-

srr

10 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Budapest, Osiris, 2011. 50., 86. és 162.
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alapul. Ilyen eszkdzok kore nagyon széles, de mindnek kozds jellemzdje, hogy egy,
mar létez6 normativ szabalyozas (rendszerint jogszabaly) alkalmazasat segitik eld,
vagy magyarazzak. Ide sorolhatjuk az irdnymutatasokat, iranyelveket, korleveleket,
belso szabalyzatokat; de ide tartoznak az n. ,,fehér konyvek”, utmutatok is. Formai-
lag — mivel mashova nem sorolhatd —a szabvany is e korbe tartozik. Formai kotottsé-
gek ilyen eszkdzok esetében nincsenek; érvényességiikhdz kifejezetten a megismer-
hetdség, a nyilvanossagra hozatal sziikséges. Szamunkra jelentéségiik igazan abban
all, hogy létrehozataluk ugyanolyan felkésziilt kodifikaciot igényel, mint akar egy
jogszabaly szerkesztése.

5. A masodik vizsgalat: a tervezés

Az elsé vizsgalat utan a kodifikator akkor Iép a kdvetkez6 fazisba, ha a kodifikacios
feladatat azonositotta, azaz jogszabaly, vagy mas szabalyozas megalkotasa sziiksé-
gesnek latszik. Ebben a vizsgalati szakaszban a kodifikator:

a) meghatarozza a szabalyozas tipusat;

b) pontositja a feladatat;

c) felméri a kodifikaciods eszkoztarat;

d) tudatositja a kodifikaciohoz sziikséges kompetenciait, és

e) azonositja, valamint megtervezi a tovabbi munkaszakaszokat.

5.1. A szabalyozas tipusanak meghatarozasa

Kampis Gyorgy szerint a jogalkotas egyik alapvetd 1épése, hogy tisztaban legyiink
a jogszabalyok tipusaival, osztalyozasaval.'" Véleménye szerint ritka, hogy egy-
egy jogszabaly valamely csoportba egyértelmiien belesorolhatd, ami azt is jelen-
ti, hogy az altala készitett osztalyozas inkabb vizsgalati szempontrendszer, amely
a kodifikatornak ad tampontot a Iétrehozando szabalyozas tekintetében. Kampis az
alabbi osztalyozast allitotta fel:
1. jogalkoto hatalma szerint:
a) eredeti
b) szarmazékos
2. jogszabaly jellege szerint
a) normativ
b) deklarativ (pl. emléktdrvény)
3. személyi hatdkore szerint
a) altalanos
b) egyedi (ha egy cimzettje van, mint pl. ,,az Allami Szamvev8székrél”)
4. teriileti hatokore szerint
a) orszagos
b) helyi (pl. 6nkormanyzati rendeletek)

" Tovabbiakban is Id. Kampis i. m. 17-27.
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5. iddbeli hatokore szerint
a) idében nem korlatozott
b) idéleges (pl. atmeneti rendelkezések)
6. kodifikacios modszer szempontjabol
a) keretjogszabaly
b) alapjogszabaly
c) végrehajtasi jogszabaly
7. szabalyozasi mod szempontjabol
a) kozvetleniil szabalyz6 vagy utald jogszabaly
b) diszpozitiv (eltérést engedd) jogszabaly
c) kogens (eltérést nem engedd) jogszabaly
d) imperativ (feltétlen alkalmazast kivano) jogszabaly
e) szigoru vagy méltanyos jogszabaly (pl. objektiv és szubjektiv felelésséget
szabalyozo jogszabalyok, amelyek a mérlegelés mértékét egyedileg hata-
rozzak meg.)

6.2. A kodifikacios feladat pontositasa

A kodifikator legfontosabb feladata, hogy a szabalyozando életviszonyt pontosan fel-
mérje, ismerje. Ehhez Kampis harom modszert ajanl:'?

a) absztrahdlas: az egyik legnehezebbnek tartott kodifikacios feladat. Az abszt-
rakcid helyes mértékének meghatarozasa a kulcsa a jogszabaly alkalmazhato-
saganak. Ha ugyanis az elvonatkoztatas alacsonyabb a sziikséges mértéknél, a
jogszabaly bébeszédii, kazuisztikus lesz. Ha magasabb az absztrakcid, akkor
sok kivételt kell tenni, azok alatt alkivételeket, ami a kozérthetéség rovasara
megy. A kell6 mértékii absztrakcio ,,megfeleld mozgasteret biztosit a jogalkal-
mazo szamara”, azaz figyelembe veszi az alkalmazdi kort.

b) tételek felallitasa: a kodifikacio elso 1épései kozott van a cél megfogalmaza-
sa. Ebben a fazisban nem konkrét normaszdveg-iras zajlik, hanem az elérni ki-
vant életviszony megfogalmazasa, tulajdonképpen koncepcionalas. A régeb-
ben gyakran, mara mar csak ritkdn megjelend ,.koncepcio” készitése nem mas,
mint a legfontosabb szabalyozasi tételek meghatarozasa.

c) tételek rendszerbe foglalasa: a késziilo jogszabaly rendszertani egysége, kohe-
renciaja mar a tervezési fazisban elddl. Ilyenkor az egyes tételeknek (céloknak)
a jogrendszerbeli és jogszabalyon beliili helyét is pontositani kell.

6.3. A kodifikacios eszkoztar

A kodifikator nem elszigetelten alkotdé ember. Tevékenységéhez a legvaltozato-
sabb eszkoztarat veheti igénybe, s6t munkajaban kisérik a munkatarsai (a tobbi
kodifikator) is. A kodifikaci6 tehat ,,csapatmunka”, amely igényli, hogy az elmélyiilt
egyedi alkotomunkat feloldja a konzultacio, egyeztetés, megbeszélés. A szerkesztési,

2 Uo. 105-106.



A kodifikacio munkafazisairodl és a kodifikator kelléktararol 49

szovegezési munkahoz igénybe vehetd eszkdzoket — sokszinliségiik miatt — fel sem
lehet sorolni. Az alabbiakban harom olyan kort nevesitiink, amely minden esetben a
kodifikator rendelkezésére all:

a) jogi ismeretek: A kodifikator jogaszi képzettségéhez tartoz6 minden ismeretet
felhasznalhat, amelyek minden jogteriiletre altalaban, azon beliil pedig a sajat
szakteriiletére nézve részletesebb informaciokat tartalmaznak. Minden jogasz
,generalista”, de a kodifikator kiiléndsen az.
egyeb szakmai ismeretek: a jogi ismereteken til a kodifikator rendelkezésére
all olyan szakmai tudas is, amely mas tarsadalom-, gazdasag- vagy miiszaki tu-
domany teriiletére tartozik. Sokszor lathatunk olyan jogteriiletet (pl. szabadal-
mi jog, versenyjog), amelyek egyszerii jogaszi alapképzettséggel aligha lathato
at — tovabbi szaktudas megszerzése nélkiilozhetetlen. Kodifikacios munkakor-
ben van példa arra is, hogy egy jogasz-kodifikator egy masik szakteriiletben
jartas szakemberrel ,,parban” dolgozik, azaz kettejiik egyiittes tudasa teszi ki

ey

b

~

mai korbe lehet sorolni még az (altalanos és szakmai) etikai ismereteket is.

c) szemelyes tapasztalatok, miiveltség: a kodifikatornak nemcsak tudast kell sze-
reznie, hanem az 6t koriilvevd vilagrol minél szélesebb ismereteket kell gyij-
tenie. Ez akar kulturalis, akar szociologiai, vallasi, vagy egyéb tudast is jelent-
het. A miveltség mellett a ,,személyes élettapasztalatként™ lehet nevesiteni azt
az eszkoztarat, amelyet a kodifikator folyamatosan gyjt és folyamatosan fel-
hasznal.

6.4. A kodifikaciés kompetenciak

Kampis Gyorgy precizen 0sszegyljtotte azokat a készségeket, amelyek elenged-
hetetlen jellemz6i a jo kodifikatornak.” Megjegyzem, hogy minden készség, igy a
kodifikacidhoz sziikséges kompetenciak is fejleszthetdek, sét, jo, ha a kodifikator fi-
gyel is ezen készségeinek folyamatos novelésére, ,,edzésére™

1. beleélési készség (empatia),
. vitakészség és rugalmassag,
. dontési készség,
. absztrahalasi készség és fantazia,
. rendszerezési készség,

6. fogalmazasi készség.

A nyelvi készség fejlesztésének hangsulyozasa sosem elegendé. A kodifikator
nyelvi igényessége elengedhetetlen, hiszen olykor tobben olvassak irasat, mint egy
neves publicistaét. A két irasbeli tevékenység kozotti legalapvetébb kiilonbség az,
hogy a kodifikator alkotasa jogkdvetkezményeket von maga utan, igy a feleldssége
jelentdsen nagyobb a kozérthetdség, kovethetdség tekintetében.

[ I SNV I NS
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6.5. Befejezéstil: a kodifikacios munka folytatasa

Az elsé és masodik vizsgalat soran megtargyalt ismeretek egyiitt jellemzik a
kodifikator attitiidjét. A magyar kodifikacios hagyomanyokban jelentés mennyiségii
tapasztalatot talalunk, amely minden kor jogalkotdjanak rendelkezésére all. Még ha
nagy terhelés alatt is dolgozik a kodifikator, és mindig siirgeti is az id6, a szakma ma-
gas szintli elsajatitasdhoz a legvaltozatosabb eszkozrendszert kell kreativan igénybe
vennie. Ahogy Tamas Andras szokta hivatkozni: a kodifikacio is egy mesterség, amit
meg lehet tanulni. Az elézéek alapjan ezt annyival egészithetjiik ki: ahogy minden
mesterségben a mesterfogasokat ,.el lehet lesni”, a kodifikacioban is érdemes ugyan-
igy tenni. A fentickben egy rovid, bevezetd munkafazis azonositasaval torekedtem
arra, hogy ezeket a mesterfogasokat 6sszegytjtsem.

Amikor a fent targyalt két vizsgalati szakaszon tullép a kodifikator, elérkezik a
tényleges kodifikacios (normaalkotasi) munkalatokhoz, amit Kampis a ,,normaszo-
veg” szakaszanak hiv. Ennek két elemét kiilonboztethetjiik meg:

a) normaszoveg elokészitését, €s
b) normaszoveg szerkesztését.

Ad a) Az elokészitési fazisban sziikséges a hatasvizsgalatot lefolytatni, valamint
dogmatikai értelemben el6késziteni a normat (hipotézis, diszpozicid és a szankcio
megtervezeése).

Ad b) A szerkesztési fazis pedig a normaszdveg megirasat, normativ mondatokba
rendezését, a jogszabaly technikai értelmében vett kialakitasat jelenti.' Erdemes arra
is felfigyelni, hogy Vida is ,,sajatos kodifikacios tevékenységnek™ nevezi a szer-
kesztést, amely igy Oszerinte is 6nallo fazist (szakaszt) jelent — sok Gjabb ,,mesterfo-
gassal”. Mindezek viszont mar mas tanulmanyok targyat alkotjak...

4 Ld. Tamas (2009) i. m. 106.
15 Vipa Istvan: Mddszertani utmutaté a jogszabdlyszerkesztéshez. Magyar Kozlony Kiilonszam. Buda-
pest, Igazsagiigyi Minisztérium, 1999. 8.



