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KORNYEZETI DEMOKRACIA ES JOG

Gyula BANDL: Environmental Democracy and Law: Public Participation in Europe
Groningen—Amsterdam, Europa Law Publishing, 2014.

Bandi Gyula professzor az MTA doktora, a Jean Monnet kivalosagi kozpont igaz-
gatdja, a PPKE JAK Kornyezetjogi és Versenyjogi Tanszékének vezetdje, az ELTE
¢s a PPKE professzora. Idén (2014-ben) mar jelent meg konyv Bandi Gyula, Szabo
Marcel és Szalai Akos tollabol a Europa Law Publishing kiadasaban: Sustainability:
Law and Public Choice cimmel. Bandi Gyula professzornak nem sokkal késobb
Ujabb konyve jelent meg a kiadonal.

A Bandi Gyula professzor szerkesztésében ¢és tarsszerzéségével megjelent
Environmental Democracy and Law c. konyv 17 fejezetben targyalja a kornyezeti
demokracia és jog aktualis helyzetét. Az egyes fejezeteket a szakma hazai és kiilfol-
di kivalosagai irtak.

A kornyezeti demokracia témajaban a kozelmultban megjelent, nemzetkdzi hata-
su konyvek kozott szerepel Jale Tosun Environmental Policy Change in Emerging
Market Democracies c. konyve, amely a kelet-eurdpai ¢és a latin-amerikai orszagok
példajat hozza fel.! A Bandi Gyula professzor szerkesztésében megjelent konyv ha-
sonldan iranyadé munka a kornyezetvédelmi demokracia kutatoi és oktatoi szamara.

A hazai szakirodalomban magyar nyelven is fontos kdrnyezetjogi munkak lattak
napvilagot az utobbi években. Koztiik talaljuk Bandi Gyula Kornyezetjog,> Kéhalmi
Laszlo A biintetdjog alapproblémdai,® Csak Csilla A kornyezetjogi felelésség magan-
Jjogi dogmatikdja,* tovabba Fodor Laszlo Kornyezetjog cimii® konyvét is.

Az Environmental Democracy and Law a jogtudomany és a szocialis 6kologia
alapossagaval vizsgalja a kdrnyezeti demokracia jogintézményeit. A konyv szerzoi
kozott van a szerkeszt6, Bandi Gyula professzor is, aki arrol tesz tanubizonysagot,
hogy gyakorlo jogaszként és egyetemi tanarként is kell (és lehet) a kdrnyezetjogot a
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kornyezetjog-tudomanyi nézéponton til a jogszociologia aspektusabdl is szemlélni.
Olyan kornyezetszociologiai fogalmakat hasznal a kdrnyezetjog magyarazasakor és
értelmezésekor, amelyek kozel hozzak a hétkdznapi kdrnyezethasznalokhoz a kor-
nyezetjog céljat és Iényegét. Tehat segitik a professzionalis jogalkalmazokat (birakat,
iigyvédeket stb.) az iigyfelekkel torténé kommunikécié soran. Amikor a paragrafus
mogiil eldtiinik a gyakorlat; amikor a puszta jogszabalyszoveg mogott latszik a tar-
gyi jog kézzelfoghato valosaga, akkor valik igazan hasznossa a jogtudos munkaja.
Az Environmental Democracy and Law c. kdnyv ezt a transzparenciat hordozza, és
ezért valik barmely orszag barmilyen feladatot végzd jogasza szamara tudomanyos
¢és gyakorlati forrassa.

Az Environmental Democracy and Law 1. fejezete a kdrnyezeti demokraciarol
sz6l, Bandi Gyula professzor tollabol. A kdrnyezeti igazsagossag, a kornyezeti don-
téshozatalban valo tarsadalmi részvétel, a szubszidiaritas, valamint mas, a kdrnye-
zeti demokracia értelmezéséhez elengedhetetlen fogalmak tisztazasa, kurrens al-
kalmazasa és empirikus megkozelitése adja meg a kdnyv alaphangjat. Bandi Gyula
professzor nevéhez kotddik az kologiai reziliencia fogalmanak meghonositasa a ma-
gyar jogtudomanyban. MTA doktori védésekor ezt kiilon kiemelte a védési bizottsag.
A 3. fejezetben Bandi Gyula professzor az 6koldgiai rezilienciardl részletesen szol. A
8. fejezetben Fiilop Sandor, a 14. fejezetben Sarkozy Istvan emliti ezt a fogalmat. En-
nek jelentségét az adja, hogy mara a fenntarthato fejlodés dnmagaban kevésnek bi-
zonyul a kdrnyezet védelmében. Az 6kologiai reziliencia az kologiai rendszerek 6n-
fenntarté mitkodésében latja a kdrnyezetvédelem jovojét. Nem elég a fejlodés soran a
természeti értékeket fenntartani. A legjobb, ha a természeti értékek alkotta 6kologiai
rendszerek dnfenntartd képességét segitiink megérizni, azaz, ha nem terheljiik a kor-
nyezetet olyan modon, hogy az elveszitse az 6nalld miikodés képességét.®

Az Environmental Democracy and Law 2. fejezetében Gerd Winter, a kdrnyezet-
jog brémai professzora és az Europai Kornyezetjogi Kutatointézet igazgatdja érteke-
zik a kozigazgatasi dontéshozatalban torténd kozosségi részvételrdl. A szerzd kitér
arra, hogy a nemzeti szinten mar jol miikodo kozosségi részvétel mellett az Eurdpai
Unio6 dontéshozatalaban is biztositani kell ezen participacios jogokat.

Az Environmental Democracy and Law 3. fejezetében Bandi Gyula professzor
az Eurodpai Uni6 kornyezeti akcioprogramjain keresztiil mutatja be a kornyezeti de-
mokrécia és jog szupranacionalis fejlodését. Ezt kdvetden az unios kdrnyezeti jogal-
kotasrol olvashatunk. A kornyezetet érinté dontéshozatalban csak a jol informalt la-
kossag képes részt venni. Ha a lakossag kdrnyezetet érintd jogait sértik — igy példaul
nem kapja meg a kdrnyezeti informaciot —, akkor igazsagszolgaltatashoz lehet fordul-
ni. Ez Magyarorszagon ¢és az Aarhusi Egyezmény hatélya alatt all6 minden orszagban
a kornyezeti demokracia alapja. A tarsadalmi szervezetek az allampolgarok kdrnye-
zeti érdekeit segitenck kifejezni. A kornyezetvédelmi egyesiiletek actio popularishoz
valo joga Magyarorszagon miikodik” — ezen jogintézmény bevezetése azonban nem
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kotelez6 atfogdan, uniods jelleggel, minden tagallamban. Mindazonaltal pozitivum-
ként szolgal. Magyarorszagon a civil szervezetek koziil csak a kornyezetvédel-
mi egyesiileteknek van joguk a kdrnyezetvédelmi actio popularis-hoz. Jogrendiink
kizarja ugyan a tobbi civil szervezetet — igy az alapitvanyokat ¢s a civil tarsasago-
kat — ezen jog gyakorlasabol, de a praxis arra enged kovetkeztetni, hogy az egye-
stiletek képesek a leghatékonyabban, a kdrnyezetvédelem szamara legelénydsebben
¢lni a kdrnyezeti demokracia ezen instituciojaval. Bandi Gyula professzor jogesetek
soran at (koztiik a Slovak Bear case) bizonyitja, hogy az Eurépai Uni6 széles kor-
ben kivanja biztositani az igazsagszolgaltatashoz valé hozzajutast kornyezeti kérdé-
sek esetén is.

A 4. fejezetben Bandi Gyula professzor a kornyezethez valo jog proceduralis ga-
rancidirdl ir. A katolikus egyhaz tanitasa is kiall a kornyezethez valo jogért. XVI.
Benedek papa Caritas in Veritate enciklikéja ezzel kapcsolatban minden olvaso eldtt
ismert.® Az emberi jogok és a kornyezeti érdekek kozott a kornyezethez valo jog je-
lenti az 6sszekotd kapcsot. Tovabba a szerzé a nemzetkozi kozjog szerepét is vitat-
hatatlannak tartja a kdrnyezethez valé emberi jog alakitasa terén. Az Emberi Jo-
gok Egyetemes Nyilatkozata tampontnak tekinthet6 e tekintetben. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Kartajaban a kdrnyezetvédelem mar a harmadik generacios alapjogok ko-
z6tt kap helyet. Az Alapjogi Karta preambuluma a fenntarthat6 fejlodésrol és a jovo
nemzedékek érdekeirdl is szol. Fontos volna az 6kologiai reziliencia intézményét az
unids alapjogok szintjére emelni. Erre talin mar nem kell sokat varni, hiszen a kor-
nyezeti érdekek képviselete commodum publicum-ként jelenik meg a legtobb eurdpai
unios parlamenti part célkitiizései kozott. Az Environmental Democracy and Law c.
konyv is segit ezt a célt elémozditani.

Szab6 Marcel a konyv 5. fejezetében tovabbarnyalja a kornyezetvédelmi
participacios jogok kérdését. Szabd Marcel kiemeli annak jelentségét, hogy az Eu-
ropai Unio csatlakozott az Aarhusi Egyezményhez. Mig a kelet-kdzép-europai orsza-
gok mar az EU-hoz tortént csatlakozasuk el6tt ratifikaltak az Aarhusi Egyezményt,
addig Eurdpa nyugati részén ez lassabban haladt. Szabé Marcel kritikat fogalmaz
meg az EU aarhusi iranyelvével kapcsolatban, mivel az iranyelv a tagallami imple-
mentaciora bizta, hogy a kozosségi részvétel gyakorlasanak kik Iehetnek a jogala-
nyai. Ez sziikit6 értelmezésre adott lehetdséget. Szabo Marcel felhivja a figyelmet,
hogy ez az Aarhusi Egyezmény 3. cikkelyének 9. bekezdésébe iitkozik.

A 6. fejezetben Jerzy Jendroska az Aarhusi Egyezmény 6. cikkelye alapjan vizsgal-
jaakozosségi részvételt. Eva Kruzikova a 7. fejezetben szintén a kdrnyezeti informa-
cidhoz valo hozzaférés és az igazsagszolgaltatashoz valo jog kérdését helyezi elétér-
be. A 8. fejezetben Fiilop Sandor, aki a jové nemzedékek orszaggyiilési biztosaként
miikddott, a jovo nemzedékek jogairdl ir. A 9. fejezetben Kiss Csaba a kornyezetvé-
delmi egyesiiletekrél, valamint azok actio popularis-arél ir. Ezt a témat folytatja a
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kovetkezd, a 10. fejezetben Yvonne Scannell.’ Yvonne Scannell az eurdpai unios viv-
manyok irorszagi implementaciojat is elemzi. {rorszag — jelentéségét tekintve — Ma-
gyarorszaghoz mérhetd orszag, melynek példaja hazank szamara hasznos utmuta-
tast nyjt.

A 11. fejezetben Panovics Attila az elébb a Zengore, majd a Tubesre tervezett ra-
diolokator-allomas kurrens problémaja kapcsan emeli ki a koérnyezetvédo civilek, az
ombudsman ¢és az allamigazgatas valos érdekérvényesitd hatasat. A 12. fejezetben
Szigeti Bonifert Marta a kornyezetvédelmi kozosségi részvétel szupranacionalis és
Eurdpai Union tuli lehetdségeirdl szol.

A konyv 13. fejezetében Javor Benedek és Beke Zsolt a kozdsségi részvétel ma-
gyarorszagi tarsadalmi helyzete kapcsan elemzi a résztvevok és az apatikusak
participacios jogait és lehetdségeit. Az empirikus kutatas tapasztalatokban gazdag,
friss eredményeket bemutato konyvfejezetet eredményez. Ennek elozményeit a szer-
z6k korabbi munkaiban megtalalhatjuk.”” Egyebek mellett ramutatnak a lakohely és
az iskolazottsag determinald hatasara a k6zosségi részvételben. Ahol a kozosségi
részvétel motorja hianyzik, ott a lakossagi aktivitas is hidtusokat mutat. Minél ki-
sebb egy telepiilés, annal nagyobb aranyban vesznek részt a helyben laké emberek
a lakossagi forumokon. A kornyezetvédelmi kozérdekii dnkéntes tevékenység is in-
kabb a kisebb telepiilések lakossagara jellemz6. Ugyanakkor minél nagyobb telepii-
lésrdl van sz6, annal valoszinilibb, hogy a helyben érintett lakossag elmegy tiintetni,
ha arra keriil sor. Javor Benedek és Beke Zsolt diagramokon mutatja ki az elvégzett
felméréseik eredményét. Ez kdnnyen érthetévé €s gyorsan atlathatova teszi a lakos-
sag részvételi szandékanak iranyait és erdsségét.

A konyv 14. fejezetében Sarkdzy Istvan a jové nemzedékek orszaggytilési bizto-
sarol értekezik. A biztos gyakorlati, eseti tapasztalataibol sziir le kovetkeztetéseket.
Az ombudsmani gyakorlatban felmeriilé konkrét eseteket témacsoportokra bontja.
Az dnkormanyzati teriiletfejlesztés és teriiletrendezés mellett a zaj- és rezgésvéde-
lem, a leveg6-, a viz- és a természetvédelem, a kozlekedés, az energiatermelés, a hul-
ladékgazdalkodas, az allattartas és — inter alia — a kdzosségi részvétel helyzetét is
elemzi."
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A 15. fejezetben Kovacs Agnes a genetikailag modositott szervezetekkel (GMO)
kapcsolatos kozosségi részvételt targyalja.'? Kiilon ir a Bioldgiai Sokféleségrol szolo
Egyezményrdl, a Cartagenai Jegyz6konyvrol, az Aarhusi Egyezményrél, a Nagoyai
Jegyzoékonyvrol, a 2001/18/EK iranyelvrdl, a 2003/1829/EK rendeletrdl, az informa-
lis kozosségi részvételrol €s az NGO-k szerepérol.

A konyv 16. fejezetében Szilagyi Szilvia az Eurdpai Unié hulladékjogaval kap-
csolatos kozosségi részvételrdl ir. A 17. fejezetben Lovas Andras a megtjulo ener-
gia ¢és az e fogalom ald nem sorolhato nuklearis energia eurdpai helyzetérdl érteke-
zik. Solyom Laszl6 professzor koztarsasagi elndkként is hatarozottan allast foglalt a
megujulo energia preferencidja mellett, és kiemelte, hogy az atomenergiat — noha az
nem tartozik a fosszilis energia kdrébe — nem tekinthetjiik a j6vO energiaforrasanak.
Ez a koztarsasagi elndkként tett jogértelmezése visszanyulik egyik alapvetd jelentd-
ségii szakirodalmi munkajaig: a Kornyezetvédelem és polgari jog cimi konyvéig."
Solyom Laszlo 1980-ban megjelent kdnyvében igy fogalmazott: ,,Az energiakrizis
vitathatatlanna tette az atomerémiivek mikodéséhez fiiz6do ‘termelési érdeket’. A
felgytlt tapasztalatok lehetdvé tették a veszélyek realisztikusabb, és féleg az egész
probléma differencialtabb szemléletét.”™*

Megallapithaté, hogy a Bandi Gyula professzor szerkesztésében megjelent
Environmental Democracy and Law c. konyv a kdrnyezetvédelem ¢€s a kdrnyezetjog
fejlesztésének meghatarozo alapmiive.
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