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AZ ENSZ NOK HELYZETEVEL FOGLALKOZO
BIZOTTSAGANAK TORTENETE ES SZEREPENEK VALTOZASA

Osztrovszki Lilla
PhD-hallgaté (PPKE JAK)

A N6k Helyzetével Foglalkozo Bizottsag, azaz a Commission on the Status of Women
(CSW) az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak (ECOSOC) keretében miikodo
testiilet, amely els6dlegesen a nék helyzetének javitasaval, valamint a nemek kozot-
ti egyenldség megteremtésével foglalkozik. A Bizottsag alapvetd célja a ndk embe-
11 jogai érvényesiilésének eldsegitése az ¢let valamennyi teriiletén, igy kiilondsen az
oktatasban, a gazdasagi, a politikai, valamint a civil és szocialis szféraban. A Bizott-
sag foglalkozik még a nék helyzetének az ENSZ szervezetén beliili javitasaval is.!

1. A Bizottsag megalakulasa, felépitése

A Bizottsag megalakulasa Eleanor Rooseveltnek a ,,vilag néihez” intézett nyilt leve-
lére vezethetd vissza, amelyet 1946 februarjaban, az ENSZ Kozgytilésében az Egye-
siillt Allamok kiildottjeként ismertetett, és amelyben felszolitotta a vilag kormanyait,

hogy 6sztondzzEek és segitsék a ndket a nemzeti és nemzetkozi tigyekben valod ak-
tivabb szerepvallalasra.? A levélre valaszul, par napon beliil, az Emberi Jogi Bizott-
sagban megalapitottak a N6k Helyzetével Foglalkoz6 Albizottsagot.* A kormanyzati
¢s a civil szervezetek kiildottei azonban ugy gondoltak, hogy az Albizottsag tevé-
kenysége az Emberi Jogi Bizottsag szamos egyéb teenddi kozott hatranyba keriilhet,
ezért egy teljes jogu bizottsag felallitasat lattak sziikségesnek. E célbol az Albizott-
sag els6 elndke 1946 majusaban bizottsagi statuszt kért az ECOSOC-t6l,* és 1946. ju-

' Resolution adopted 21 June 1946 (document E/90 and document E/84), ECOSOC Resolution

establishing the Commission on the Status of women E/RES/2/11, 21 June 1946.

www.unspecial.org/2012/03/an-open-letter-to-the-women-of-the-world

3 United Nations Blue Book Series on The United Nations and the Advancement of Women, 1945-1996
and the UNCD-Room Women Go Global. 2000. 12. [a tovabbiakban Blue Book (2000)]

4 Document E/38/Rev. 1.
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nius 21-t6] az Albizottsag a Nok Helyzetével Foglalkozo6 Bizottsagga alakult.’

A Bizottsag kezdetben csupan 15 tagbol allt,® azonban az idk soran a tagok sza-
ma 45 fore emelkedett. A 45 szavazati joggal rendelkezd tagallamot az ECOSOC va-
lasztja meg egyenld foldrajzi elosztas alapjan.” A legtobb allam, fiiggetleniil attol,
hogy rendelkezik-e szavazati joggal, vagy hogy kiildottek képviselik-e, részt vesz az
évenkénti tiléseken, akarcsak az ECOSOC-hoz akkreditalt szamos civil szervezet is.?

A Bizottsag a n6k emberi jogainak érvényesiilése elosegitése céljabol ajanlasokat
fogalmaz meg és jelentéseket készit az ECOSOC-nak a nék jogainak érvényesiilé-
sérdl az oktatasban, a gazdasagban, a politikaban, valamint a civil és szocialis szfé-
raban. Ezenfeliil a Bizottsag ajanlasokat tehet az ECOSOC-nak azonnali figyelmet
igénylo siirgés kérdésesben.

A Bizottsag elso iilésén deklaralta alapvetd céljait, nevezetesen a nok helyzeté-
nek javitasat és a ndk elleni diszkriminacié minden forméjanak megsziintetését faj-
ra, nemzetiségre, nyelvre és vallasra vald tekintet nélkiil, valamint ekkor fektette le
legfontosabb alapelvét, a nemek kozotti egyenldséget.’

Fennallasa soran a Bizottsag helyzete és szerepe az ENSZ-en beliil sokat valto-
zott. A nok jogaival kapcsolatos nemzetkozi egyezményeket készitett eld, tanulma-
nyokat jelentetett meg, tréningeket, szeminariumokat rendezett és ajanlasokat nyu;j-
tott be az ECOSOC-nak. 1996 6ta az iiléseken szakért6i panelbeszélgetéseket is tar-
tanak, és 2003-t6] magas szintli kerekasztal-beszélgetéseket is rendeznek, amelyeken
vezetd allami tisztségviselok vesznek részt. A Bizottsag tanulmanyokat és ajanlaso-
kat nyujt be az ECOSOC-hoz a ndk politikai és civil jogaival kapcsolatban, kiilonds
tekintettel az ENSZ-ben torténd szerepvallalasukra és a nemzeti kormanyokban ndk
altal betoltott poziciokra.'

Minden iilésszakon egy-egy kiemelt témat targyalnak, tovabba a korabban mar
targyalt teriileteken elért eredményeket is értékelik, feliilvizsgaljak, esetenként egy-

5 Resolution adopted , 21 June 1946 (document E/90 and document E/84).

Alapito 15 tag: Ausztralia (Jessie Mary Grey Street), Fehérorosz Szovjet Szocialista Koztarsasag

(Jevdokija Uralova), Kina (Way Sung New), Costa Rica (Graciela Morales F. de Echeverria), Dania

(Bodil Begtrup), Franciaorszag (Marie Helene Lefaucheux), Guatemala (Sara Basterrechea Ramirez),

India (Shareefah Hamid Ali), Mexiké (Amalia C de Castillo Ledon), Sziria (Alice Kandalft Cosma),

Torokorszag (Mihri Pektas), Szovjetunié (Jelizavjeta Alekszejevna Popova), Egyesiilt Kiralysag

(Mary Sutherland), USA (Dorothy Kenyon), Venezuela (Isabel de Urdaneta).

713 tag Afrikabol, 11 Azsiabol, 9 Latin-Amerikabol és a Karibi térségbél, 8 Nyugat-Europabol és

egyéb allamokbol, 4 Kelet-Europabol.

A Bizottsag jelenleg az ENSZ New York-i székhazaban iilésezik évente 10 munkanapot.

°  Blue Book (2000) i. m. 13.

0 A CSW munkajat az ENSZ Titkarsaga segiti. A Titkarsag késziti el a dokumentumokat, jelentése-
ket, valamint el6késziti a Bizottsag tiléseit is. Roviddel a Bizottsag megalakulas utan megalakult a tit-
karsag nok helyzetével foglalkozo szekcioja az Emberi Jogi Osztalyon beliil (Section on the Status of
Women), ez az osztaly 1978-ban a N6k Tamogatasat Segité Diviziova (Division for the Advancement
of Women, DAW) alakult. Ez a szerv latta el CSW-nek a titkarsagi funkcioit. A megalakulasa ota
(2010) a UN Women latja el a titkarsagi feladatokat. (www.un.org/womenwatch/daw/CSW60YRS/
CSWhbriefhistory.pdf)
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egy aktualis témat is megvitatnak." A Bizottsag a kiemelt témaban az Gn. egyetér-
tésben sziiletett kovetkeztetéseket (agreed conclusions) minden évben elfogadja. Az
egyetértésben hozott kovetkeztetések tiikrozik az elért fejlédést, a kihivasokat és hi-
anyossagokat, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a kormanyok, kormanykozi szer-
vezetek €s mas szervezetek szamara, tovabba ezen kovetkeztetések iranymutatasként
szolgalnak az ENSZ szamara.

A Bizottsag tobbéves munkaprogram alapjan dolgozik.”? Jelenlegi munkarendje
szerint” a 6 vallalasok végrehajtasaval kapcsolatban vizsgalja az elért eredménye-
ket és kihivasokat. A Bizottsag a Pekingi Nyilatkozat és Akcioterv, valamint a Koz-
gytlés 23. rendkiviili tilésének zarodokumentuma alapjan valasztott, kiemelt téma-
ra fokuszal, ennek kapcsan magas szint talalkozokat tartanak, amelyek keretében a
tagallamoknak lehetéségiik nyilik tapasztalatcserére. A Bizottsag tovabba megvizs-
galja a korabbi években egyetértésben sziiletett kdvetkeztetések végrehajtasat, ezzel
kapcsolatban interaktiv panelbeszélgetéseket tart arrol, hogy milyen modon lehetne
a végrehajtast meggyorsitani.

2. Kapcsolat a civil és nemzetkozi szervezetekkel

A Bizottsag kezdetektdl fogva szoros egyiittmiikodésben dolgozik a nem kormany-
zati szervekkel (NGO), a civil szervezetekkel, valamint az ENSZ szakositott szerve-
ivel, mint pl. a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO), ENSZ Nevelésiigyi, Tudo-
manyos és Kulturalis Szervezet (UNESCO), Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO).
Megfigyelhetd, hogy egyre tobb NGO kivan ¢élni azon jogaval, hogy részt vehessen
a konferencian. Mig Mexiko varosban, a Nok 1. Vilagkonferenciajan még csak 5000
civil szervezeti képviseld volt jelen, addig Pekingben a Nék I'V. Vilagkonferencigjan
mar 15000." Masonlo tendencia figyelhetd meg a CSW iilésein, a civil szervezetek
novekvo szamu részvételében.

T A kovetkezd kiemelt témékat elemezték ebben az 6sszefliggésben: A nék részvétele a hatalomban és
a dontéshozatali folyamatokban (1999); A munka és a csaladi élet dsszeegyeztetése (2000); Bérezé-
si egyenl6tlenség (2001); Nokkel szembeni, csaladon beliili erészak (2002); Nok és férfiak a gazda-
sagi dontéshozatalban (2003); Munkahelyi szexualis zaklatas (2004); N6k és az egészségiigy (2006);
Intézményi mechanizmusok (2006); A ndk oktatasa és képzése (2007); és A nok és a szegénység; A
nemek kozotti egyenldség €s a ndk eldmenetelének finanszirozasa (2008); A feleldsség férfiak és nék
kozotti egyenld megosztasa, beleértve a gondozasi munkakat az AIDS-szel 6sszefiiggésben (2009);
A Pekingi Nyilatkozat és Akcioterv végrehajtasanak 15 éves attekintése (2010); N6k és gyermeklany-
ok, oktatasban, képzésben, tudomanyban és technoldgiaban valo részvétele és azokhoz vald hozzafé-
rése, beleértve a nok teljes foglalkoztatasahoz és megfelelé munkahoz valo egyenlé hozzaférésének
eldresegitését (2011); A vidéki nék szerepének megerdsitése ,valamint a vidéki nék szerepe az éhin-
ség és szegénység megsziintetésében, fejlédésben és a jelenlegi kihivasok (2012), A ndk és gyermek-
lanyok elleni erészak minden forméjanak megsziintetése (2013); A nokre és gyermeklanyokra vonat-
kozo6 Millenniumi Fejlesztési Célok végrehajtasaban elért eredmények és meglevé kihivasok (2014).

12 ECOSOC Res. 1987/24, 1987. majus 26.

13 ECOSOC Res. 2006/9, 2009/15.

4 Blue Book (2000) i. m. 71.
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A civil szervezeteknek? lehetdségiik van arra, hogy a bizottsagi iiléseken felszo-
laljanak, illetve, hogy az aktualis témak tekintetében irdsos dokumentumokat nyujt-
sanak be. Azért is kifejezetten nagy a jelentdsége a CSW éves iilésének, mert egy
olyan férumként szolgal, ahol a civil szervezetek elmondhatjak a tapasztalataikat és
ezzel hozzajarulhatnak az egyetértésben sziiletett kovetkeztetésekhez.

A CSW iilésen részt vevo civil szervezetek'® egyik legfontosabb feladata, hogy ott
lobbi-tevékenységet folytassanak. A civil szervezeteken keresztiil juthat el a tarsada-
lom hangja a Bizottsaghoz és befolyasolhatja, modosithatja a kormanyok allaspont-
jat, sét uj szempontokat, 0j javaslatokat vethet fel a zarodokumentumban. A Nok 1.
Vilagkonferencigjan'” keriiltek el6szor megrendezésre a civil szerveztek altal szerve-
zett parhuzamos rendezvények, amelyek azota is integrans részét képezik a Bizottsag
iiléseinek. A CSW éves iilésének keretein beliil harom forumon targyaljak a néket
érint6 kérdéseket. CSW {ilésein megrendezésre kertil a hivatalos iilés, a civil szerve-
zetek altal rendezett parhuzamos rendezvények, valamint a tagallamok szervezte ki-
sérd rendezvények.

A civil szervezetek nyilatkozatai altalaban a konferenciat megel6z6 december ko-
zepéig keriilnek megszovegezésre. Ezt kdvetden a Bizottsag iilése alatt a regionalis
csoportok dolgoznak még a nyilatkozatok végsd szovegezésén. A regionalis iilések
fontossaga abban mutatkozik meg, hogy régio-specifikus nézdpontot tudnak a vita-
ba vinni. Ezzel parhuzamosan a civil szervezetek lobbi-tevékenységet folyathatnak a
tagallamok képviseldi korében. A civil szervezetek képviseldi a Bizottsag iilésein al-
talaban megfigyeldként vehetnek részt, az egyetértésben hozott kovetkeztetések szo-
vegével kapcsolatban altalaban nem szoélalhatnak fel, hanem csak lobbi-tevékenység
révén alakithatjak azt.

3. Kommunikacios eljaras

A Bizottsaghoz, a ndk jogainak megsértése miatt szamos egyéni panaszlevél érke-
zett. Tekintettel arra, hogy a CSW-nek nem volt hataskore arra, hogy 1épéseket te-
gyen a panaszok megoldasara, intézkednie kellett a panaszlevelek kivizsgalasaval
Osszefliggésben. A helyzet megoldasara az ECOSOC 1947. augusztus 5-én elfoga-
dott hatarozataban'® a Fétitkar feladatai koz¢é utalta a panaszlevelek kezelését.

A hatarozat tobbek kozott felszolitotta a Fotitkart, hogy a CSW {ilései el6tt készit-
sen listat és rovid Osszegzést a beérkezett panaszokrol (a panaszos személyazonossa-
ganak titkosan kezelése mellett) majd ezeket a listakat adja 4t a Bizottsagnak. A hata-
rozat felhivja a Fotitkart, hogy a panaszosokat tajékoztassa panaszaik beérkezésérol,
¢és ha sziikséges, arrdl is, hogy a CSW-nek nincs joga az egyéni jogsértések orvos-
lasara. A hatarozat ezen kiviil kimondja, hogy azon allamokat, amelyek nem tagjai
a Bizottsagnak, de amelyeket a kommunikacios eljaras soran bepanaszolnak, a pa-

5 www.unwomen.org/en/csw/ngo-participation
www.unwomen.org/en/csw/ngo-participation
17 Mexikovaros, 1975.

18 ECOSOC Resolution 76 (V) of 5 August 1947.



Az ENSZ nok helyzetével foglalkozo bizottsaganak torténete 161

naszos személyazonossaganak felfedése nélkiil tajékoztatni kell a panasz tartalma-
r6l. A hatarozat tovabba javasolja, hogy a CSW minden rendes iilés el6tt hozzon létre
egy ad hoc bizottsagot, amely megtargyalja, hogy a beadott panaszok kdziil melye-
ket bocsajtsak a tagallamok rendelkezésére. Az in. kommunikacios eljaras sokszor
valtozott az évek folyaman."”

2002 ota a barmely személy, civil szervezet, csoport vagy ‘network’ beadvanyt
nyujthat be a Bizottsaghoz, megjeldlve benne, hogy melyek azok a jogsértések, ame-
lyekkel a nék helyzetét az adott orszagban veszélyeztették. A kommunikacios elja-
ras jelentdsége abban rejlik, hogy a beérkezd panaszlevelek segitségével a Bizottsag
hiteles és atfogo ismereteket szerezhet a nék elleni diszkriminacié formairol, eléfor-
dulasuk gyakorisagarol. A Bizottsag megtargyalja ezeket a panaszokat éves munka-
programja keretében, figyelembe veszi a panaszokat a nemek kozotti egyenléség eld-
segitésére létrehozott stratégiak és politikak megformalasakor.?

4. A Bizottsag kezdeti munkaja

A Bizottsag munkajanak kozéppontjaban a hatvanas évek elejéig elsésorban a néi jo-
gok helyzetének megszilarditasa allt.”!

A Bizottsag felismerte, hogy ehhez hianyoznak a nék helyzetérdl szo6l6 tanulma-
nyok, objektiv adatok ¢és statisztikdk. Ezért a Bizottsag kutatasokat, adatgytijtést
kezdeményezett e témaban. Ennek kapcsan szamos tanulmany sziiletett a nok jogi
helyzetérdl, az oktatashoz valo hozzaférésrdl, a munkahoz jutasrdl, illetve a nék pol-
gari jogairol.?> Ezt kovetden a kezdeti idészakban a Bizottsag tobb, a nok jogait rog-
zit6 egyezmény megalkotasaban segédkezett.

A Bizottsag a kezdeti évek munkdjaban a nok politikai jogainak vizsgalatat hely-
zete elotérbe, és nagy szerepe volt az 1952-es, a ndk politikai jogairdl szo6lo egyez-
mény elfogadasaban.”® Az Egyezmény megalkotasa kiemelkedd jelent6ségii volt, mi-
vel ez volt az els6, amely elismeri és atfogoan védi a nok politikai jogait. A Bizottsag
ezen tul részt vett a hazassagban ¢l6 ndk jogi helyzetének rendezésében is. Ennek
eredményekeént sziiletett meg, az 1957. februar 20-an kelt, a Feérjezett nék allam-
polgarsagardl sz016 egyezmény.** Ezt kdvetden keriilt sor a hazassagkotéshez sziik-
séges kolcsonds beleegyezésrdl, a legalsod korhatarrol, valamint a hazassagkotések
anyakonyvezésérdl szolo egyezmény megalkotasara, amelyet 1962. november 7-én

1 ECOSOC Resolution 76 (V) of 5 August 1947,304 I (X1I) of 14 and 17 July 1950, 1983/27 of May 1983,
1992/19 of July 1992, 1993/11 of July 1993, 2009/16 of 28 July 2009, 2002/235 of July 2002.
www.un.org/womenwatch/daw/csw/communications_procedure.html

2 Blue Book (2000) i. m. 26.

2 Uo. 17.

1945-ben az alapité 51 ENSZ tagéallam koziil csak 25 biztositott a n6knek szavazati jogot. A Fotit-
kar egy 1950-es jelentésében ravilagitott arra, hogy 22 orszagban tovabbra sincs egyenld joguk, hogy
szavazhassanak, vagy, hogy politikai hivataluk legyen. Ilyenfajta kutatasok elézték meg a nék politi-
kai jogairol szol6 egyezményt, amelyet a Bizottsag targyalt és a Kozgyiilés fogatott el 1952. decem-
ber 20-an. Ld. Blue Book (2000) i. m. 18.

1960. évi 2. torvényerejii rendelettel hirdették ki Magyarorszagon.
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fogadtak el.” Ezek voltak ez els6 1épések, amelyek biztositottak a ndk egyenld joga-
it a hazassagon beliil.

A nok érdekében tett erdfeszitések, ndk helyzetét segitd jogszabalyi valtozasok el-
lenére, a nok teljes egyenldségét nem sikeriilt biztositani. Az 1960-as években vila-
gossa valt, hogy a nék helyzetének jogi rendezése csak egy lépés a ndk helyzetének
javitasara; a nék helyzetének javitasara sziikséges a nok eldmenetelének targyalasa
egy tagabb gazdasagi és szocialis kontextusban.

Az 1960-1970-es évek a teljes valtozas évtizedei voltak az ENSZ-ben; ebben az
iddszakban szamos 10j tagallam csatlakozott. Ezzel egyidejtleg kiszélesedett a ndket
érintd problémak kore is, a ndk helyzetének vizsgalata mas perspektivat igényelt. Az
uj ENSZ-tagok belépésével megnovekedett az igény a fejlédo vilagban €16 ndk hely-
zetének feliilvizsgalatara, igy a nék helyzetének altalanos jogi alapti megkozelitésé-
r6l a hangsuly fokozatosan eltolodott a nék szocialis és gazdasagi szerepvallalasa,
valamint a béke és biztonsag teriileteinek iranyaba.”’

Ezzel egy idében megfogalmazodott az igény egy olyan egyezmény megalkota-
sara, amely a nék jogait atfogoan biztositja. A Kozgytilés 1963-ban felkérte a Bi-
zottsagot, hogy targyalja meg a ndk elleni diszkriminacié megsziintetésérdl szolo
nyilatkozatot.”® Annak ellenére, hogy a nék és férfiak kozotti jogegyenléség elérése
érdekében torténtek elérelépések, szamos teriileten a gyakorlatban a néket diszkri-
minacio éri. A Bizottsag el6készitd munkdja nyoman a Kozgytlés 1968-ban fogad-
ta el a nok elleni diszkriminacié megsziintetésérdl szolo nyilatkozatot (A/RES/2263
(XXII) sz. hatarozat), majd ezt kdvetden, 1979-ben (34/180) sz. hatarozattal elfogad-
ta a nokkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol szolo
egyezményt.”

5. Vilagkonferenciak

Az 1975. évet, a N6k Nemzetkozi Evének nyilvanitottak,* amelynek soran Mexiko-
varosban megrendezésre keriilt a Nok 1. Vilagkonferenciaja. A nék jogainak kérdé-
se, a Nok Evtizedével az ENSZ egyik kiemelt feladatava lett. A konferencia hataro-
zatai alapjan az 1976-1985 kozotti idészakra az ENSZ meghirdette a Nok Evtizedét
és vele egyiitt az ‘Egyenldség, Fejlodés és Béke’ programjat.’’ A Nok I1. Vilagkon-
ferenciajat 1980-ban, Koppenhagaban rendezték, ahol megerdsitették az 1979-es
CEDAW Egyezményben foglaltakat. Ezen kiviil megallapitottak, hogy a Mexikoban
meghatarozott célok elérésében harom teriiletre koncentraltak: joghoz valé egyenld
hozzaférés, egyenlo foglalkoztatasi lehetéségek, megfeleld egészségligyi szolgaltata-

3 1976. évi 7. torvényrendelettel hirdették ki Magyarorszagon.

% Blue Book (2000) i. m. 26.

2 Blue Book (2000) i. m. 26.

2 A/RES/2263 (XXII).

¥ Egyezményt Magyarorszag az 1982. évi 10. sz. térvényereji rendelettel hirdette ki.
3 ENSZ Kozgytlési hatarozat 3010, ENSZ Kozgyiilési hatarozat 31/136.

3t A/RES/3520, 1975. december 15.
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sok. 1985-ben Nairobiban tartottak a III. Vilagkonferenciat, amely ugyancsak harom
teriiletre fokuszalt: az egyenldségre a politikai jogok gyakorlasaban és a szocialis
¢letben, valamint a dontéshozatalban valod egyenld részvételre. A Nok I'V. Vilagkon-
ferencigjat 1995-ben Pekingben tartottak, ami a nemek kozotti teljes egyenldséget
¢és nok elémenetelének eldsegitését megeélzo Pekingi Cselekvési Program és Akcio-
terv elfogadasaval zarult.

6. A Bizottsag feladatkorének valtozasa

Az 1980-as években a Bizottsag mellett az ENSZ keretei kozott 1étrejottek mas, a
ndk helyzetével foglalkozo intézmények is, pl. a Fétitkar Gender Ugyekben Illeté-
kes Specialis Tanacsaddjanak Iroddja (OSAGI),*” a N6k Tamogatasat Segité Divizio
(DAW), az ENSZ Noi Fejlesztési Alapja (UNIFEM), és a N6k Meger6sitéséért Ku-
tato és Képzo Intézet (INSTRAW). Ezzel a parhuzamosan csokkent a CSW szerepe
az ENSZ-en beliil. Ehhez még hozzajarult az is, hogy a CSW 1970-1985 kozott csak
kétévente lilésezett,* igy a Bizottsag befolyasa és szerepe annyira lecsokkent, hogy
1980-ban néhany orszag még azt is javasolta, hogy sziintessék meg a Bizottsagot, és
feladatait vegye at az ECOSOC. *

Koppenhagaban, a II. Vilagkonferencian 1980-ban, jelentdsen ujraértékelték a
CSW szerepét és megbiztak a Nok III. Vilagkonferencidjanak elokészitésével. 1985-
ben ez a vilagkonferencia feliilvizsgélta és értékelte az ENSZ N6k Evtizedének a viv-
manyait. A konferencia eredményeként a kormanyok konszenzus alapjan hozzajarul-
tak ahhoz, hogy zaroédokumentumakeént kiadtak a Nairobi elore mutato stratégiak, a
nék elémeneteléért c. dokumentumot.® Ezt kdvetéen, a CSW jelent6sége ismét no-
vekedett, mert 1987-ben a Kozgytilés a megbizta a Bizottsagot a Nairobi elére muta-
16 stratégiak globalis végrehajtasanak ellendrzésével >

1987-ben az ECOSOC kiszélesitette a Bizottsag mozgasterét a fejlodés, az egyen-
16ség és a béke eldsegitésével, a nok elomenetelének biztositasaval, az elémenetel ér-
dekében hozott intézkedések végrehajtasanak ellendrzésével, valamint a nemzeti, re-
gionalis, szektoralis és globalis szinten torténd fejlodés feliilvizsgalataval.’” 1987-t61
a Bizottsag tobbéves munkaprogram szerint dolgozik, amely alapjan minden iilésen
egy kiemelt kérdéssel foglalkozik.*® 2006 ota a Bizottsag egy attekintendd témat is
vizsgal, amelyben a korabban elfogadott, egyetértésben hozott kdvetkeztetések vég-
rehajtasat értékeli.

32 OSAGI (Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and Advancement
of Women) 1997-ben jott létre.

# Blue Book (2000) i. m. 52.

3 Uo.

»  A/CONF.116/28/rev.1, 1986.

% E/RES/1987/24.

37 1987/22.

¥ ECOSOC Res. 1987/24, 1996/6, 2001/4, 2006/9, 2009/15.
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7. A 90-es évek vivmanyai

Az 1980-90-es évek jelentds valtozast hoztak a ndk elleni erdszak megitélésében, az
addig maganiigynek tartott kérdés egyre nagyobb publicitast kapott. Maga a Bizott-
sag a 90-es évektdl kezdett a kérdéssel foglalkozni, majd felkérték, hogy készitse eld
a ndk elleni er6szak megsziintetésérdl sz6l6 ENSZ nyilatkozatot.** A nék elleni erd-
szak megsziintetésérdl szolo nyilatkozatot a Kozgyilés a 1993. december 20-an fo-
gadta el.

A Bizottsag 1990-ben vizsgalta el6szor a Nairobi eléremutato stratégiak végre-
hajtasat, és 21 ajanlast fogalmazott meg az akadalyok lekiizdése érdekében. A Bi-
zottsag tovabba azt javasolta, hogy 1995-ben hivjak 6ssze a Nok I'V. Vilagkonferen-
cigjat. A Kozgytlés 1990. december 21-én, a 45/239 szamu dontéssel hatarozott a
vilagkonferencia megtartasarol.

A 90-es évek egy masik kiemelkedd jelent6ségii feladatot hozott a CSW szamara:
a Bizottsag részt vett CEDAW kiegészitd jegyzOkonyvének el6készitésében,*® amely
egyéni €s csoportos panaszbenyujtasi jogot biztosit a nék jogainak megsértése ese-
tén. A Nok I'V. Vilagkonferencigja utan 1996-ban a Bizottsag felallitott egy munka-
csoportot a kiegészitd jegyzokonyv kidolgozasara, amelynek alapvetéseit targyalta
négy éven at. 1999. oktober 6-an a Kozgyilés elfogadta a Kiegészité Jegyzokonyvet,
amely 2000. december 22- én 1épett hatalyba.*!

A 90-es években egy masik fontos feladatot is kapott a Bizottsag, amikor eldkészi-
tette a Biztonsagi Tanacs 1325-6s BT hatarozatat, amely elsokét foglalkozik a nok-
nek a haborus konfliktusokban*? bet6ltott szerepével és helyzetével.

8. A Bizottsag szerepe a N6k IV. Vilagkonferencidja utan

A CSW-nek kiemelkedd szerepe volt az 1995-ben Pekingben tartott konferencia el6-
készitésében. A Nok I'V. Vilagkonferenciajan elfogadtak a Pekingi Nyilatkozatot és
Akciotervet,” amely a Bizottsag tovabbi munkajat jelentdsen befolyasolta. A Bizott-
sag azota tobbéves munkaprogram alapjan dolgozik. Ezt a munkaprogramot a Pe-
kingben meghatarozott kritikus cselekvési teriiletek koré rendezi. A Bizottsag sze-
repe a Nok IV. Vilagkonferencigja utan jelentésen megnott, €s feladatai kiegésziiltek
azzal, hogy ellendrizze a konferencia céljainak elérését, ezaltal immar allando fel-
igyeletet jelentve az akciotervvel kapcsolatos kritikus teriiletek feliilvizsgalatara.*

¥ A/RES/48/104.

40 Blue Book (2000) i. m. 56.

4 www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/history

. S/RES/1325, 2000.0ktober 31.

$1995-ben a N6k IV. Vilagkonferenciajan elfogadott akcioterv tizenkét konkrét stratégiai teriiletet ha-
tarozott meg: nok ¢s az oktatas, nék és az egészség, nok és a szegénység, nok és a média, nok és a gaz-
dasag, nok és a dontéshozatal, ndk és a fegyveres konfliktusok, nék és a kdrnyezet, a n6k emberi jogai,
andk és a gyermeklanyok, a nék elérehaladasara vonatkozo intézményi mechanizmusok kialakitasa.

4 E1996/96, E1996/241.
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9. A Pekingi Cselekvési Program és Akciéterv eredményeinek feliilvizsgalata

A Pekingi Cselekvési Program és Akcioterv 6t éves eredményeinek feliilvizsgalatara
az ENSZ Kozgytlésének 23., rendkiviili iilésszakan keriilt sor, amelyet 2000. jinius
5. és 9. kozott tartottak a szervezet New York-i székhelyén, a N6k 2000-ben: nemek
kozotti egyenloség, fejlodes és béke a huszonegyedik szazadban cimmel. Ennek so-
ran politikai nyilatkozatot és az eddig elért eredményeket dsszefoglald dokumentu-
mot fogadtak el Tovabbi cselekvések és kezdeményezések a Pekingi Cselekvési Prog-
ram és Akcioterv végrehajtasa céljabol cimmel.

A Kozgyiilés rendkiviili tilésszakan kiemelték, hogy tobb orszagban nemzeti me-
chanizmusokat alakitottak ki és/vagy mar meglevé intézményeket erdsitettek meg a
nemek kozotti egyenloség elvének altalanos érvényesitésére, valamint a cselekvési
program végrehajtasanak nyomon kovetésére.* Bar elismerték, hogy el6relépés tor-
tént e mechanizmusok felallitisa megerdsitését kovetden,*® de ramutattak a program
hatékony végrehajtasat akadalyozo nehézségekre is. Ilyenként jelolték meg egyebek
mellett az elégtelen finanszirozast, a politikai akarat és elkotelezettség hianyat, a ne-
mek kozotti egyenloség kérdéseinek hianyos ismeretét stb.

2005-ben az ENSZ tagallamai a CSW 49. iilésszakan, az akcioterv tizéves évfordu-
l6jan feliilvizsgaltak a Pekingi Nyilatkozat és Akcioterv végrehajtasanak eredménye-
it. A Fotitkar 4 Pekingi Akcioterv Végrehajtasanak Feliilvizsgalata cimmel jelentést
adott ki, valamint egy, a Kozgyulés rendkiviili tilésszakanak eredményeit dsszefog-
lalé dokumentumot, amely a N6k 2000-ben: nemek kézotti egyenloség, fejlodeés és
béke a huszonegyedik szazadban cimet viseli (E/CN.6/2005/2), és a tizenkét kriti-
kus teriilettel, valamint a Koézgytlés 23., rendkiviili tilésszakan megvitatott kérdé-
sekkel foglalkozik.

A tizéves feliilvizsgalat eredményeként a CSW nyilatkozatot fogadott el, amely-
ben a tagok megerdsitették a Pekingi Nyilatkozatot és Akciotervet, vizsgaltak a fenn-
allo akadalyokat és kihivasokat, valamint kotelezettséget vallaltak arra vonatkozo-
lag, hogy tovabbi intézkedéseket tesznek a hatarozatok teljesebb korli és gyorsabb
végrehajtasa érdekében.*’

Az ENSZ a N6k Helyzetével Foglalkozo Bizottsaga New Yorkban, 2010-ben tar-
totta 54. tilésszakat. Ebben az évben a Nok IV. Vilagkonferenciajan elfogadott Pe-
kingi Nyilatkozat és Akcioterv 15. évfordulodja jo alkalmat kinalt arra, hogy a vilag
minden tajarol érkezé tobb mint nyolcezer kiildott felmérje, hogy milyen haladast
értek el az elmult 15 évben, és melyek a még megoldando feladatok. A kiildottek
hat témara koncentraltak, nevezetesen az ENSZ 11j, a nemek kozotti esélyegyenld-
séggel foglalkozo szervezetére, a nék helyzetére a haborus konfliktusokban, a nék
genitalis csonkitasara, az anyak egészségére, a HIV-virus terjedésének problémaja-
ra, valamint a nék gazdasagi helyzetének javitasara. A targyalasok kézéppontjaban
az ENSZ 1j, a nemek kozotti esélyegyenldséggel foglalkozo szervezetének felallitasa

#  A/RES/S-23/2, A/RES/S-23/3.
% A/RES/S-23/2, A/RES/S-23/3.
47 E/CN.6/2005/L.1.
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allt. A hatékony mitkodés érdekében a résztvevok az uj szervezet képviseleti jogkor-
¢t és stabil koltségvetésének a biztositasat jelolték meg a legfontosabbnak.

2009 szeptemberében az ENSZ Kozgyiilése megfogalmazta, hogy az ENSZ-en
beliil a nék helyzetével foglalkozoé meglévd négy részleg helyett (a Fotitkar Gender
Ugyekben Illetékes Specidlis Tanacsaddjanak Iroddja (OSAGI), a N6k Tamogata-
sat Segité Divizio (DAW), Az UNIFEM, és a N6k Megerdsitéséért Kutato és Képzo
Intézet (INSTRAW)) egy egységesebb és nagyobb cselekvési térrel bird szervezet-
re van sziikség a nék egyenjogusaganak biztositasa érdekében.*® Két éves intenziv
konzultaciot kdvetden egy koherensebb és jobb koordinaciot lehetdve tevd szerve-
zet sziiletett. A Kozgytlési 64/289 hatarozattal, 2010. julius 2-an megalapitottak az
UNWOMEN-t,* amely megalakulas 6ta a CSW titkarsagaként is funkcional.

10. Altalinos kivetkeztetések

Altalanosan elfogadott az a nézet, hogy a CSW helyzete az ENSZ keretein beliil gyen-
ge, mozgastere erésen korlatozott, és ehhez limitalt kdltségvetése és a tobbi emberi
jogi szervezettdl vald viszonylagos elszigeteltsége is hozzajarult, valamint az a hat-
rany is, hogy a Bizottsag székhelye éveken keresztiil Bécs volt. Munkajaban, funkci-
ojanak elismerésében ¢€s potencialjanak értékén kezelésében gyakorlatilag sorsfordi-
to volt a Nok I'V. Vilagkonferencidja (1995), amely vilagszintiire tagitotta kdzismert-
ségét és munkajat a Pekingi Akcidterv mentén szintén vilagszinten interaktivva tette.

Tény, hogy a Bizottsag kozvetlen cselekvési tere még mindig viszonylag sziik. Ta-
gadhatatlan azonban, hogy a Nok Helyzetével Foglalkoz6 Bizottsagnak kiemelkedd
szerepe volt altalaban az ENSZ-tagallamok jogi normainak fejlddésében, a nék hely-
zetérdl torténd felvilagositasban és a gender-perspektivak ENSZ-en beliili népszeri-
sitésében, kiilondsen pedig a ndk helyzetével, hosszu tavon ezzel 6sszefliggésben a
kisebbségekkel ¢és hatranyos helyzetben lévokkel kapesolatos gondolkodas megval-
toztatasaban is.

A Bizottsag fontos, a n6k helyzetével és a ndk elleni erdszakkal foglalkoz6 nem-
zetkozi egyezményeket készitett és készit eld tovabbra is. Jelentdsége kiemelkedd ab-
bdl a szempontbdl is, hogy az éves iilésszakokon egyediilallo lehetéséget biztosit a
civil szervezeteknek az ENSZ munkajaban valo részvételre, tovabba az 1995-6s pe-
kingi vilagkonferencia 6ta kidolgozott munkamoddszere folytan egyediilallo a sze-
repe abban, hogy felhivja a figyelmet az ijabb ¢s Gjabb, aktualis problémakorokre.

% Blue Book (2000) i. m. 56.
4 Kozgytlési hatarozat 64/289, 2010. jalius 2.



