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1. Bevezetés!

A kornyezeti vezetési vagy menedzsment rendszereket eltéré szempontok szerint ér-
demes vizsgalni. Az alanyi kort tekintve egyrészt az allami oldalrdl, vagyis onnan,
hogy mit var el az allam és annak kozigazgatasi hatosaga egy-egy adott vallalattol
ahhoz, hogy sikeresen csatlakozzon egy ilyen tipusu rendszerhez. Masrészt a val-
lalati (tarsasagi jogi) oldalrol sziikséges szemléltetni azt, hogy milyen ‘cégformak’
idealisak a lehetséges csatlakozashoz. Ezzel 0sszefiiggésben jogagak szerint is fontos
elemezni, milyen maganjogi vetiiletei lehetnek egy kornyezetiranyitasi rendszernek,
illetve milyen kdzigazgatasi szabalyok vonatkoznak ra. Harmadrészt nem feledkez-
hetiink meg az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) normairél sem, amelyek koziil
némelyek kozvetleniil hatalyos és alkalmazando szabalyokat tartalmaznak. Jelen ta-
nulmany célja annak elemzése, hogy hogyan is csatlakozhat egy vallalat a The Eco-
Management and Audit Scheme (k6z6sségi Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesi-
tési Rendszer, a tovabbiakban: EMAS) rendszeréhez, valamint hogyan kapcsolodik
e rendszer a fenntarthato vallalatiranyitashoz. A vizsgalat jorészt az EU szabalyaira
terjed ki, de megjelennek a hazai jogszabalyok is, néhol de lege ferenda javaslatokkal
is szemléltetve. Egyes részek pedig a kdzgazdasagi szempontokat szem eldtt tartva
keriilnek bemutatasra.

2. Az EMAS és a fenntarthatésag

A kornyezetiranyitasi rendszerek vallalati bevezetése és betartasa javitja a kornye-
zet mindségét és a fenntarthatd fejlddés elveivel 6sszhangban eldsegiti a gazdasagi
fejlodeést. Az 1972-es Stockholmi Nyilatkozat preambulumaban olvashato, hogy a

' Jelen tanulmany a Magyar Jogasz Egylet szakmai tamogatasaval késziilt
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fenntarthat6 fejlddésnek az emberi jogokat dssze kell kapcsolnia a kornyezetvédelmi
és gazdasagi jogokkal.? A kornyezetkozpontt vallalatiranyitasi rendszerek egyik leg-
jelentésebb elénye, hogy a kdrnyezetvédelem alapelvét iiltetik at egy vallalat szerve-
zetébe ¢és iranyitasaba, ezzel megszlinik az emlitett alapelv kiilon vallalati osztalyon
torténd olyan kezelése, amely nem képes jelentés hatast gyakorolni a vallalat egyéb
miitkodési teriileteire.’ A fenntarthatosag alapelvének gazdasagi modellekbe valo atiil-
tetése olyan elvi tételnek tekintendd, amely a kdrnyezeti vallalatiranyitasi rendszerek
alapjat jelentheti.* A fenntarthato fejlédés (és a fenntarthatosag) igényli az integraciot,’
amelynek harom dimenzidjahoz (kdrnyezeti, gazdasagi €s tarsadalmi) egy szervezet
kornyezetiranyitasi rendszere kellé modon tud hozzajarulni. Allispontom szerint egy
kornyezeti vallalatiranyitasi rendszer auditalasi tevékenysége testesiti meg leghatéko-
nyabban a fenntarthatosag alapelvét az adott vallalat életében. E megallapitast bizo-
nyitja, hogy az ilyesfajta tevékenységben tetten érheté a szamonkérhetdség, foképp
a jogszabalyok betartasa altal.® Kutatasi témam szempontjabol az EMAS és az ISO
szabvany bir kiemelkedd jelent6séggel. Az EMAS rendszer alatt az Europai Unio Kor-
nyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszerét értjiik, mig az ISO 14000 a Nemzet-
kozi Szabvanyligyi Szervezet altal létrehozott nemzetkdzi szabvanyrendszert jelenti.
Az EMAS a vegyipar teriiletén a balesetek szamanak csokkentése céljabol jott 1étre.”
Szamos kutatas® bizonyitja, hogy e rendszerek alkalmazasa hozzasegiti az adott valla-
latot kornyezeti teljesitményének javitasahoz. A kdrnyezetvédelmi jog gazdasagi esz-
kozeinek hasznalata €s jelent6sége jelenleg ndvekszik, amelyek kdzvetve befolyasoljak
a kornyezetvédelemre kotelezett szervezetek tevékenységét példaul a kiilonbozé en-
gedélyek, a biztositasok vagy a kornyezetbarat iranyitasi rendszerek altal.’ Egy ‘zold’
kozbeszerzés ajanlattevojétol elvart a kezdeti 1épések egyikeként az EMAS (és igy az
ISO 14001-es szabvany) bevezetése a vallalati strukturajaba.'

2 E. M. Zegek: Environmental Management of ISO 14001 System Enforcement in EU Countries. Review
of European and Comparative Law, Vol. 44., 1ss.1., 2021. 54. https://doi.org/10.31743/recl.9958
CsuTtorA Maria — KEREKES Sandor: 4 kérnyezetbarat vallalatiranyitas eszkézei. Budapest, KJK-
KERSZOV, 2004. 109.

BANDI Gyula: Kornyezetvédelem, fenntarthato fejlodés és integracio. In: HALUSTYIK Anna — KLicsu

Laszlo (szerk.): Cooperatrici veritatis. Unnepi kotet Tersztyanszkyné Vasadi Eva 80. sziiletésnapja

alkalmabol. [Xenia] Budapest, Pazmany Press, 2015. 51.
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Fopor Laszlo: Kornyezetjog. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2014. 167.

8 M. Poroski — A. PrakasH: Covenants with weak swords: ISO 14001 and facilities’ environmental
performance. J. Pol. Anal. Manage., Vol. 24. (2005) 745-769. https://doi.org/10.1002/pam.20136; S.
LiNK. — E. NaveH: Standardization and Discretion: Does the Environmental Standard ISO 14001 Lead
to Performance Benefits?, IEEE Transactions on Engineering Management, vol. 53., no. 4. (2006) 508—
519. doi: 10.1109/TEM.2006.883704.

®  ZEBEK i.m. 55.

10 BArRNA Orsolya: Fenntarthatdsagi kezdeményezések a magyar jogi kornyezetben. In: GYULAI-SCHMIDT

Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlédés szolgalataban. Budapest, Pazmany
Press, 2015. 107.
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3. Az EMAS és az ISO szabvany altalanos vizsgalata

Az EU meghatarozta a kdrnyezetvédelmi vezetési rendszer fogalmat, amely igy szol:

»laz] altalanos vezetési rendszer része, amely magaban foglalja a szervezeti
felépitést, a tervezési tevékenységeket, a felelosségi koroket, az eljarasmodo-
kat, a kornyezeti politika kidolgozasanak, bevezetésének, megvalositasanak,
vizsgalatanak ¢és fenntartasanak folyamatait és eszkozeit.” !

2001-ben a Tanacs €s a Parlament a 761/2001. szamu rendeletével a kiilonb6zo tipusu
(pl. mez6gazdasagi) szervezetek részvételét,'? 2009-ben pedig a kisvallalatok részvéte-
lének lehetdségét probalta megteremteni a rendszer feliilvizsgalataval.

Mind az EU EMAS-rendelete,!* mind az ISO 14000-es nemzetkdzi szabvanyok al-
kalmazasa aktiv, onszabalyozo cselekvést vart el egy vallalkozastol. Azonban az EMAS
kapcsan az EU ¢és a tagallamok mar tulléptek az 6nszabalyozas puszta 0sztonzésén, és
egy vegyes rendszerii szabalyozas jott Iétre, amely rendészeti (igazgatasi) és gazdasagi
modszereket egyarant megjelenit kiilonboz6 jogintézmények formajaban.' Ha egy val-
lalat mar hatékonyan miikodteti az ISO-szabvanyt vagy az EMAS rendszert, nemcsak
a rendszer elemeit, de a ténylegesen elért kornyezeti teljesitményét is folyamatosan
javitania kell.”> Az ISO 14001-es szabvany 2001 ota lett része az EMAS rendszerének.'®
Igy az ISO szabvanyok megfeleld és hatékony alkalmazasa az EMAS rendszerhez valo
csatlakozas el6szobajanak is tekinthetd. Az EMAS az ISO 14001 nemzetkdzi szabvany
alternativaja a kornyezetkdzpontu iranyitasi rendszerek koziil, valamint a kiterjesz-
tése is egyben.” A két rendszer rendkiviil hasonl6 garanciakkal és megbizhatosaggal
szolgal, de az EMAS allitott fel szigorubb kovetelményeket a jogszabalyi megfelelés
kapcsan.'® A fenntarthatosag és az 6nszabalyozas folyamataihoz szorosan kapcsolodik

761/2001/EK rendelet a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS) val6 onkéntes részvételének lehetdve tételérdl, HL L 114/1, 2001.4.24., 2. cikk k) pont

2 FopOR i. m. 167.

1221/2009/EK  rendelet a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerben (EMAS) valo onkéntes részvételérdl és a 761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK ¢és a
2006/193/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél HL L 304., 2011.11.22. (a tovabbiakban:
1221/2009/EK rendelet).

4 FopOR i. m. 167.

CSUTORA-KEREKES i. m. 111.; Heinz-Joachim PETERS — Thorsten HESSELBARTH — Frederike PETERS
(eds.): Umweltrecht. Stuttgart, Kohlhammer, 32016. 73.

EUuRrROPEAN COMMISSION: EMAS egyszeriien kis- és kozépvallalkozdasoknak: 10 nap, 10 oldal, 10 ember,
30 lépés. Brussels, Directorate-General for the Environment, 2007, 2., 1221/2009/EK rendelet II.
melléklet. [A tovabbiakban: EMAS egyszeriien]

Agnieszka OcieEPA-KUBICKA — Iwona DEskA — Ewa OciepA: Organizations towards the Evaluation
of Environmental Management Tools ISO 14001 and EMAS. Energies, Vol. 14., no. 16. (2021) 4870.
https://doi.org/10.3390/en14164870. 2.

José¢ ALvarEZ-GARCIA — Maria DE LA CRUZ DEL RioRAMA: Sustainability and EMAS: Impact of
Motivations and Barriers on the Perceived Benefits from the Adoption of Standards. Sustainability, Vol.
8., no. 10. (2016) 1057. https://doi.org/10.3390/su8101057 2.
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az EMAS, amely a jogi szabalyozas egyszerlibb attekinthetdségében, a vallalati fele-
16sség (tudatossag) erdsodésében, valamint a (hatosagi) eljarasok egyszeriisodésében
jelenik meg."” A tagallamokat tamogatasi kételezettség terheli (példaul adokedvezmé-
nyek formajaban).® A tamogatasi kotelezettség teljesitése megnyilvanulhat azonban a
jogszabalyok egyszertiisitésében és attekinthetébbé tételében is (1d. késébb). Elsésorban
a kornyezeti rendszer kiépitése, ellendrzése és értékelése, valamint a kornyezeti telje-
sitmény-informaciok nyilvanossagra hozatala alapvet6 elvaras a rendszer részeseként.
Ezekhez tarsulnak a ‘human’ tényezdék, melyek foként fiiggetlen hitelesitési szakértok
altali ellendrzésben, illetve a vallalat dolgozdinak oktatasaban oltenek testet.”' (Egyes
kutatasok szerint a dolgozok véleményeikkel is segithetik a rendszer bevezetését az
ugynevezett ‘Gkotérképezés’ soran kornyezeti idojarasjelentés formajaban.) Egy val-
lalkozas (szervezet) nyilvantartasba vétellel (bejegyzéssel) vehet részt az onkéntes
EMAS rendszerben, amelyet meghatarozott feltételek teljesitésével (példaul kdrnyeze-
ti allapotfelmérés, kornyezetvédelmi vezetési rendszer kidolgozasa) lehet megkezdeni.
Magyarorszagon a szervezetek nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat az orszagos
kornyezetvédelmi hatosag,” valamint a megyei kormanyhivatalok jarasi hivatalai vég-
zik.?* A hat6sag kozhiteles nyilvantartast vezet a rendszerben részt vevo szervezetek-
rél, amelyhez — bizonyos kivételekkel — a hatésagi nyilvantartas joghatasai fliz6dnek.?
Az eljaras végén a vallalat EMAS logot és cimet hasznalhat, amelynek megtartasahoz
is biztositani kell a mar a megszerzéshez is sziikséges feltételeket.”® A kornyezetvé-
delmi vezetési rendszer — csatlakozva a fenntarthat6 fejlédéshez és a human erdforras
gazdalkodashoz — jol illeszkedik egy adott szervezet vallalati strukturajaba. Egy val-
lalatnal az eréforras felhasznaldsi hatékonysaganak a novelése, valamint ennek kdvet-
kezményeként a szennyezés (szennyezd kibocsatas) visszaszoritasa versenyképességet
javito tényez6, amely a hulladéklerakasi, kdrnyezetvédelmi és nyersanyagkoltségek
csokkenésében, valamint a jogi kiadasok visszaszoritasaban mutatkozik meg.?” Okta-
tas keretében a hatékony dokumentaciot, a vonatkozo kdrnyezetvédelmi jogszabalyok
betartasat ¢s a felsébb vezetés szandéknyilatkozatat lehet ismertetni. A kdrnyezetvé-
delmi ellendr pedig értékelheti a rendszer miikddését és hatékonysagat.

19 Lothar KNopp: EMAS II — Uberleben durch Deregulierung und Substitution. Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht, Vol. 20., Iss. 10. (2001) 1099-1100.

20 1221/2009/EK rendelet Preambulum (23); BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
2014. 301.

2l BANDI (2014) i. m. 299.

EMAS egyszeriien 1. m. 10.

Akornyezetvédelmivezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) részt vevo szervezetek nyilvantartasarol

52616 308/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (1).

2 Az EMAS bevezetésének 1épései: http:/emas.kvvm.hu/page.php?p=13&I=

2 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi LIIL. térvény 81/A. § (3)—(4); Az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény 97. §.

% BANDI (2014) i. m. 301.

27 CSUTORA-KEREKES i. m. 107.
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4. Az EMAS rendszer vallalati bevezetése

Az EU rendeleti Gton szabalyozza az EMAS-hoz valo csatlakozast, igy minden tagal-
lam minden szervezetének ugyanazt az unios masodlagos jogforrast kell kdvetnie az
eredményes integracidhoz.?® A rendelet a szervezet, és nem a jogi személy, a gazdasagi
tarsasag vagy ezek székhelyének a fogalmat hasznalja.”® A magyar tarsasagi jogi jogal-
kotas is a szervezeti fogalom hasznalatanak az iranyaba ‘tolodik’ el, amelyet jol példaz
az a tény, hogy a jogi személyek nyilvantartasarol és a nyilvantartasi eljarasrol szolo
leglijabb jogszabaly is a szervezet elnevezést hasznalja gyijtéfogalomként.*® A szerve-
zet fogalmanak hasznalata az érintetti kor kiszélesitését jelenti.’! Az EMAS-rendelet
személyi hatalyanak értelmében akar a kdzszféra szervezetei (allami cégek, vagyonke-
zel6 alapitvanyok, egyetemek stb.) vagy jogi személyiség nélkiili szervezetek (esetleg
tarsashazak) is csatlakozhatnak a rendszerhez.>* Az ISO 14001-es szabvany ugyancsak
barmely, elkiiloniilt adminisztracidval rendelkezd szervezetnél bevezethetd (példaul
iizemeknél vagy egyetemi tanszékeknél is),** fiiggetleniil a tulajdonosi formatol. A ta-
nulmanyban — e fogalomtdl eltérden — a vallalat meghatarozasat hasznalom a tovabbi-
akban. Fontos kiemelni, hogy a csatlakozas ‘csupan’ lehetdsége (és nem kotelezettsége)
egy vallaltnak, amely a jogon kiviili szabalyozas egy formaja, mégis a csatlakozashoz
nélkiilozhetetlen a jog altal kialakitott szabalyok attekintése és kovetése.**

Elonyos lehet a csatlakozashoz, ha egy vallalat mar hatékony koérnyezetkozpontt
iranyitasi rendszert (példaul ISO szabvanyt) és kdrnyezeti teljesitményértékelési (au-
dit) rendszert mitkdtet. Erdemes megvizsgalni, milyen feltételeket kell teljesitenie a
vallalatnak, hogy a rendszer tagjava valhasson, amely szamos elénnyel jarhat szamara
(tobbek kozott az EMAS logo hasznalata). Az EMAS az els6 olyan rendszer, ,,Jamely]
jogilag szabalyozott, és atfogd modon igyekszik kiaknazni a kdrnyezeti menedzsment
és teljesitményértékelés elonyeit.”* Eloljaroban érdemes leszogezni, hogy a rendszer
egyik leghangstlyosabb eleme az auditalasi tevékenység, amely a jogi megfelelésre
(tobbek kozott a jogszabalyoknak, az onkéntes kotelezettségvallalasoknak, kozigaz-
gatasi szerzédéseknek, stb.), a megfeleld kornyezetiranyitasi (vezetési) rendszerre és
az igazolhato teljesitményre (példaul hulladékgazdalkodas) terjed ki.*® Egy csatlakozo

2 FopoR i. m. 170.

?  Michael LANGERFELD: Das novellierte Environmental Management and Audit Scheme (EMAS-II). EG-
einheitliches Umweltmanagement auf hochstem Niveau? Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, Vol.
20.,N. 5. (2001) 539.

A jogi személyek nyilvantartasarol és a nyilvantartasi eljarasrol szol6 2021. évi XCII. térvény 3. § 5.

3 BANDI (2014) i. m. 299.

32 1221/2009/EK rendelet 2. cikk 21. pont.

3 CsuTORA-KEREKES i. m. 111.

BANDI Gyula: EU EMAS kévetelményrendszere és az 6nkéntes megallapodasok osszefiiggéseinek elvi
hattere és gyakorlati jelentdsége. In: BANDI Gyula (szerk.): EU EMAS kovetelményrendszere és az
onkéntes megallapoddasok (kozigazgatasi szerzédés) osszefiiggései c. kutatasi program osszefoglaloja.
Budapest, PPKE JAK, 2000. 16.

3% FoDOR i. m. 168.

* Uo. 168.
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vallalat audittevékenysége pedig hatékony ezen teriiletek ellenérzésére, a hibak és az
elérhet6 legjobb technikak (Best Available Technichs, a tovabbiakban: BAT) feltarasa-
ra. Az EMAS-hoz valo csatlakozas olyan eldnyt jelent, amely a hatosagi ellendrzésben,
a koltségtakarékossagban és a nyilvanossagban kialakuld kedvezd képben realizalo-
dik.*” Ha egy vallalat tobb telephellyel van jelen az Eurdpai Unidban, az anyacég a tu-
lajdonaban 4llo szervezeti egységek tekintetében egységes eljarassal kérheti a nyilvan-
tartasba vételt.*® Az EMAS védjegyet megtartani legalabb olyan jelent6s kihivas, mint
megszerezni azt. Az auditalas rendkiviil elony6s lehet egy vallalat mitkodése soran, igy
csokken a kornyezeti kockazat, dsszehasonlithato helyzetbe keriilnek a vallalat egysé-
gei, illetve folyamatos és kornyezettudatos szabalykdvetésre 6sztonzi a dolgozokat és a
vezetoket. A koltséghatékony modszerek feltarasara is lehetdséget adhat a folyamatos
auditalas, illetve talan az egyik legfontosabb elénye, hogy a fels6vezetés szamara is at-
lathato képet nytjt a vallalat kdrnyezetk6zponta tevékenységének aktualis allapotarol,
megvalosulasi szakaszairdl.** Fontos kiemelni, hogy az EU-s jogalkotas az 6nszabalyo-
zastol a kotelezo vallalati fenntarthatosag felé ‘mozdult el’, amelyet jol példaz a még
targyalas alatt all6 ‘vallalati fenntarthatosagi iranyelv™ is.

4.1. Elézetes kornyezeti allapotfelmérés

Az EMAS rendszer bevezetésének ezen szakasza a ‘nulladik’ 1épés. Mindig vezet6i
dontést, valamint a (hatalyos) kornyezetvédelmi eldirasoknak valo megfelelést feltéte-
lezi.*' Az adott vallalat ebben a szakaszban a tevékenységét vizsgalja at, mégpedig ab-
bodl a szempontbdl, hogy az milyen kérnyezeti hatast gyakorol a kornyezeti tényezokre.
Ezen hatasok felmérésére kiilon kritériumrendszer keriil meghatarozasra. Ennek vé-
geztével a kdrnyezetvédelmi vezetési gyakorlat (abban az esetben, ha mar van ilyen a
vallalatnal) felmérése, a rendszernek vald megfelelés céljabol vald dsszehasonlitasa,
majd a korabbi gyakorlat vizsgalatanak értékelése kovetkezik.* Mindezek el6tt azon-
ban a hatalyos kdrnyezetvédelmi jogi eldirasok szambavételét végzik el a vallalat jogi
munkatarsai. A kdrnyezeti allapotfelmérést mindig a vallalat aktualisan értékesitett
termékeire és nyujtott szolgaltatasaira kiterjedden is vizsgalni sziikséges.*

4.2. Kornyezetvédelmi vezetési rendszer felallitasa

Ebben a szakaszban mar szervezési feladatok is harulnak a vallalatra. Az EMAS ren-
delet ezen része az ISO 14001-es szabvanyra utal. Az ISO 14001 egyik, 2015-8s no-

37 1221/2009/EK rendelet Preambulum (8).

3 1221/2009/EK rendelet Preambulum (12), (29), IL. fejezet, 3. cikk, (3).

¥ BANDI (2014) i. m. 302.

40 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs iranyelve a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol és
az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol (Javaslat).

4 FopoOR i. m. 169.

2 Az EMAS bevezetésének 1épései: http:/emas.kvvm.hu/page.php?p=3&I=

4 1221/2009/EK rendelet 2. cikk (9).
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vuma a kockazatkezelési kovetelmény kornyezetvédelmi vezetési rendszerbe torténd
beépitése, amely kétségteleniil javit a kornyezetvédelemi hatékonysagan.** Fontos cé-
lok, amelyeket egy vallalatnak mar az ISO 14001 bevezetése soran el kell érnie, hogy
tevékenységei megfeleljenek a kdrnyezetvédelmi politikanak; a kdrnyezetszennyezés
megel6zésére torekedjen; elkertilje olyan eljarasok, gyakorlatok, technikak, anyagok,
termeékek, szolgaltatasok vagy energia hasznalatat, amelyek elkeriilése, korlatozasa in-
dokolt; tovabba a megfelelési kotelezettségek, jogi és egyeéb kdvetelmények tiszteletben
tartasara is torekednie kell, amelyet az adott vallalatnak az egész miikddése soran szem
eldtt kell tartania.*® Fontos megjegyezni, hogy az EMAS szigortbb feltételeket szab az
ISO szabvanyhoz képest (példaul kornyezetvédelmi szabalyok teljes kori betartésa,
nyilvanos kornyezetvédelmi nyilatkozat), igy az ISO szabvany szerinti kdrnyezetira-
nyitasi rendszernek csak egy részét fogadja el sajatjaként.*® Ennek értelmében tobb
cselekvést (€s magasabb koltséget) jelent az EMAS-hoz valé csatlakozas. Fontos le-
szogezni, hogy az EMAS bevezetéséhez és hatékony mitkddéséhez magas beruhazasi
koltségfedezetre van sziikség.?’

Az EMAS szerinti kdrnyezetvédelmi vezetési rendszernek az alabbiakat kell tartal-
maznia:

— szervezeti felépitést,

— atervezési tevékenységeket,

— afeleldsségi koroket,

— az eljarasokat,

— a kornyezeti politika kidolgozasanak, bevezetésének, megvalositasanak, vizsga-

latanak ¢és fenntartasanak folyamatait és eszkozeit, valamint
— akornyezeti tényezok kezelését.*

4.3. EMAS ¢és ISO 14001 kapcsolata

Bar a tanulmanyban mar szamos helyen emlitésre keriilt az EMAS ¢és az ISO szabvany
kapcsolata, részletesen ezen alfejezetben keriil elemzésre a két kdrnyezetiranyitasi
rendszer egymashoz valo viszonya. Az EMAS rendelet II. melléklete A és B oszlopba
szedve hatarozza meg, hogy milyen kovetelményeket tamaszt az ISO 14001 szabvany,
illetve milyen tobblettel kell rendelkeznie egy vallalatnak az EMAS bevezetés¢hez.
Az altalanos kornyezeti tervezésen tul az EMAS tagjaként mar a korabban kifejtett
kornyezeti allapotfelmérést is el kell végezni. Tovabba az ISO-hoz képest e rendszernél
mar bizonyitania is kell a vallalatnak, hogy mindent megtett a kdrnyezetvédelmi jog-
szabalyok betartasa érdekében, igy a puszta szandéknyilatkozat mar nem elég. (Fontos
szempont a tervezes soran, hogy nemcsak a tagallami, hanem az unios kornyezetvédel-

4 ZEBEK i.m. 75.

* Uo. 70.

4 FODOR i. m. 169.

47 ALVAREZ-GARCIA — DE LA CRUZ DEL RiORAMA op. cit. 3.
4 1221/2009/EK rendelet I. fejezet, 2. cikk, 13.
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mi jogszabalyok betartdsa is elvaras).” Ugyanigy a kornyezeti teljesitmény elérésére
felallitott vezetési rendszer bizonyitdsa is az adott vallalatot terheli. A munkavalla-
16k tekintetében allitja fel a legmarkansabb tobbletkovetelményt az EMAS rendelet.
Mig az ISO szabvany ‘csupan’ a szerepek, felelosségi korok €s hataskorok tisztaza-
sat, valamint a felsévezetés képviseldjének kijelolését szabja meg, addig az EMAS a
munkavallalok aktiv bevonasat, 6sztonzését €s tajékoztatasat rendeli el. Mig az ISO
rendszer a belsd (vallalaton beliili) kommunikaciot varja el, addig az EMAS tagjainak
a kiilso kornyezetet (példaul a lakossagot) is tajékoztatniuk kell kdrnyezetvédelmi te-
vékenységiikrdl (1d. kérnyezetvédelmi nyilatkozat). Eltérés tovabba, hogy az EMAS
rendszerben megfeleld idokozonként (3 vagy 4 évente) feliil kell vizsgaltatni a kornye-
zetvédelmi nyilatkozatot fliggetlen kornyezetvédelmi hitelesitével, mig az ISO esetén
erre nincs kotelezettség.™® Az EMAS rendszer megkdveteli a korabban emlitett ‘BAT’
alkalmazasat, ez az ISO-nal azonban nem abszolat kovetelmény.”' A fenntarthato fej-
16dés eldsegiti a tiszta kornyezet biztositasat, ami elengedhetetleniil fontos minden élet
szamara, beleértve a jelen és a jovO generacioit is. Ezen kiviil, bar a gazdasagi életké-
pesség megkdveteli a kornyezeti eréforrasok felhasznalasat, a kornyezetvédelmi jog
elveinek betartasa, tovabba az ISO 14001-hez hasonld rendszerek alkalmazasa fenn-
tartjak az eldvigyazatossagi és megeldzési, valamint a kibocsatascsokkentési kornye-
zetjogi célokat.™

A hivatkozott tanulmanyban® elemzett orszagokban az ISO 14001 bevezetését ko-
vetd években a kornyezetvédelmi teljesitménymutatokra vonatkozo adatok alapjan a
kovetkezok allapithatdak meg: a vallalatok szamanak ndvekedése és a kornyezetming-
ségi mutatok javulasa folytan a vizsgalt orszagokban, amely megallapitas Olaszorszag
esetében egyértelmiien kimutathato, az iiveghazhatasti gazok kibocsatasa csokkent,
alacsonyabb lett az energiafogyasztas és kevesebb volt a hulladéktermelés, valamint
kiemelend6, hogy a hulladékok ujrahasznositasa tekintetében a legmagasabb értéket
érte el a mediterran orszag Europaban. Eppen ezért — a kornyezet minéségének javu-
lasa érdekében — a vallalkozasokat egyszeriibb eljarasi szabalyok kialakitasaval sziik-
séges tamogatni a kornyezetvédelmi eldirdsok végrehajtasaban, és 6sztondzni kell a
hatékony jogi szabalyozasok bevezetését.* Bandi Gyula ugy véli, hogy a fenntarthato-
saggal (fenntarthato fejlodéssel) kapcsolatos szabalyozas soran sok feladat harul még
a jogalkotora:

4 Hans D Jarass: EMAS Privilegierungen im Abfallrecht., Deutsches Verwaltungsblatt 118.évf. 5.sz.
(2003), 300.

0 http://emas.kvvm.hu/page.php?p=3&I= - EMAS és ISO 14001: kiilonbségek és hasonlosagok (A letoltés

datuma: 2022.02.14.)

CsuTora Maria: A kornyezeti menedzsment rendszerek hazai megvalositasi lehetéségeinek elemzése,

értékelése. In: BANDI Gyula (szerk.): EU EMAS kovetelményrendszere és az onkéntes megallapoddsok

(kozigazgatasi szerzédés) Osszefiiggései c. kutatasi program dsszefoglaléja, Budapest, 2000.,

LANGERFELD i. m. 539.

2 ZEBEK i. m. 76-77.

3 Uo.

s Uo. 77.
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,[A] fenntarthat6 fejlodéssel kapcsolatos jogi kihivas oriasi: olyan jogi keretre
van sziikség, amelyik a kornyezeti és tarsadalmi megfontolasokat a fejlodési
eljarasokban integralja, mikdzben gazdasagi elemzést is tartalmaz annak ér-
dekében, hogy a dontések tiikkrozzeék a ‘valods’ értékeket és a természet szolgal-
tatasait. Annak ellenére, hogy a fenntarthato fejlodést nemzetkdzi egyezmé-
nyekbe foglaltak, illetve nemzeti jogszabalyok, tervezési szabalyok léteznek
erre, a koncepcié még jobbara megmarad a retorika és politika talajan, anél-
kil, hogy lennének tényleges jogi paraméterei.”

Megallapithato, hogy az ISO szabvany egy altalanos, a kdrnyezeti teljesitmény javi-
tasat eldsegito keretet ad az adott vallalatnak, amely konkrét kibocsatasi mutatokban is
megnyilvanul, és amelyet az EMAS bevezetésével tovabb tud fejleszteni.

4.4. Kornyezeti (vallalatra szabott) politika elfogadasa

Ebben a fazisban a vallalat felsdvezetésére és az alsobb szintii vezetdkre harulnak fontos
feladatok. E16bbi hatarozza meg a kitlizott célokat és annak eszkdzeit, utobbi a végre-
hajtasban miikodik kozre*® A vezetdk feladatait és jogkoreit pontosan ki kell jeldlni,
kornyezetvédelemben jartas személyt kell kinevezni a felsévezetés élére, valamint meg-
felel6 informacioval kell ellatni mind a vezet6i, mind a dolgozéi részlegeket.”” Ehhez
szorosan kapcsolodik a fenntarthatosaggal 6sszefiiggé human eréforras hatékony kép-
zése, munkakoreinek (feladatkoreinek) kornyezetkdzpontit meghatarozasa, valamint a
kornyezettudatossag novelése az elsajatitott ismeretek elmélyitésével és fenntartasaval.
Tovabba ennél a ‘lépésnél’ sziikséges lefolytatni a rendszeres auditokat is.

4.5. Belso ellen6rzés

A vallalat vele megbizasi jogviszonyban allo (kiils6 vagy belsd) ellendrrel értékelteti
tevékenységét. Az ellendr a ‘BAT’ megvalositasahoz sziikséges javaslatokat, tanacso-
kat is ad.’® A kiils6 ellenérzés sem maradhat el, amely kezdetben a kornyezetvédelmi
nyilatkozat szakértdi hitelesitésében 6lt testet.” Az EMAS-rendelet objektiv szempon-
tokat sorol fel a bels6 ellenérzésre, amelyet harom-, illetve négyévente sziikséges el-
végezni.®* Az ellenérzés gyakorisag a vallalat méretétdl fiigg.® A vallalat sajat belsé
kornyezetvédelmi ellendrzését évente koteles lefolytatni, amely foszabaly szerint a
kornyezeti teljesitmény ellendrzését, illetve a kornyezettel kapcsolatos hatalyos jogi

3 BANDI Gyula: A fenntarthato fejlédés jogardl. Pro Futuro, A jové nemzedékek joga, 3.évf. 2013/1. 17.
% FoDOR i. m. 169.

37 BANDI (2000) i. m. 30.

% FODOR i. m. 169.

¥ Uo. 170.

60 1221/2009/EK rendelet I1I. fejezet, 9. cikk.

o 1221/2009/EK rendelet I11. fejezet, 7. cikk.
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eldirasoknak valo megfelelést foglalja magaban. Megallapithatd azonban, 6sszevetve
amagyar jogi szabéalyozassal, hogy a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz6-
16 1995. évi LIII. térvényben (a tovabbiakban: Kvt.) ismert és alkalmazott feliilvizsgalat
¢s teljesitményértékelés nem jelent azonos terminoldgiat az EU ellendrzésre vonatkozd
azonos kifejezéseivel.* Ezen kiviil rendkiviil fontos része az ellenérzésnek a munka-
vallalokkal folytatott beszélgetés is, amely aktiv bevonasukat és a kdrnyezettudatos
szemlélet kialakitasat jelenti.®* A német szakirodalom szinte egyenldségjelet tesz az
EMAS-ban val6 részvétel és a rendszeres kornyezetvédelmi ellendrzés kozott. A ta-
nusitasi eljaras pedig az ellendrzés azon formaja, amelyet csak akkreditalt, a tantsitas-
sal megbizott ellendrzo szervezet végezhet, illetve amelynek e tekintetben a hataskorét
és illetékességét a nemzeti jog hatarozza meg.*

4.6. Kornyezetvédelmi nyilatkozat

Egy vallalat kdrnyezetpolitikdjaban elengedhetetlen a jogszabalyok jegyzékének veze-
tése, vagyis a vallalat kdteles felmérni, hogy mely jogszabalyok hatalya ala tartozik,
illetve azt is, hogy maradéktalanul betartja-e azokat.” A kornyezetvédelmi nyilatkozat
(a tovabbiakban: nyilatkozat) az elért eredmények dokumentalasat és kozzétételét je-
lenti, amely a kdzvélemény szamara szolgal jelentds informacios bazisként. Egyrészt
a jelenlegi allapot feltarasat (termékek, szolgaltatasok, kornyezeti politika, vezetési
rendszer), masrészt a jovobeni (kivanatos) célokat (kornyezeti célkitiizéseket) jeleniti
meg. Fontos eleme az adatok 6sszehasonlité elemzése is (példaul hogyan csokkent a
hulladék mértéke egy év tavlataban).®® Megallapithato, hogy a tudasalapt és szervezeti
problémak az EMAS bevezetésével kapcsolatban, valamint a dokumentacio elkészité-
sére forditott id6 sokkal jelent6sebb, mint a pénziigyi akadalyok,” még a ‘koltséges’
bevezetés ellenére is. A vallalat nyilvantartasba vételére egységes eljarasban keril sor,
a nyilatkozatot pedig elektronikus vagy nyomtatott formaban lehet benyujtani.’® Az
EMAS rendelet I'V. melléklete meghatarozza, milyen tartalmi kdvetelményeknek kell
megfelelnie egy kornyezetvédelmi nyilatkozatnak, milyen alapmutatokat és mas re-
levans, illetve meglévé kdrnyezeti teljesitménymutatokat kell 6sszehasonlitani és fel-
tlintetni (példaul hulladékmutatok), illetve az informaciokat milyen modon és hol kell
hozzaférhetdvé tenni. Olyan kornyezeti alapadatokat is felsorakoztat az EMAS ren-

02 1221/2009/EK rendelet I1I. melléklet 4. pont.

% Fopori.m. 171.

% 1221/2009/EK rendelet I11. melléklet B. pont.

65 JARASS i. m. 299.

% ZEBEK i. m. 66.; vO. 765/2008/EK rendelet a termékek forgalmazasa tekintetében az akkreditalas és
piacfeliigyelet eléirasainak megallapitasarol és a 339/93/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél HL
L 218/30, 2008.8.13. Preambulum (15).

 FODOR i. m. 169.

% Uo. 169.

% OciEPA-KUBICKA—DESKA—OCIEPA i. m. 1.

0 1221/2009/EK rendelet Preambulum (12), (29), II. fejezet, 5. cikk, (2) a).
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delet, amelyek az energia- és anyagfelhasznalas hatékonysagara, a vizfogyasztasra, a
hulladék keletkezésére, a biologiai sokféleségre gyakorolt hatasokra és egyéb kibocsa-
tasokra vonatkoznak.”' Fontos konnyitése az EMAS rendelet szabalyozasanak, hogy
lehetéveé teszi az egyesitett kdrnyezetvédelmi nyilatkozat megtételének lehetdségét a
tobb foldrajzi helyen telephellyel rendelkez6 vallalatok szamara. A ‘kifel¢’ kommuni-
kalt fenntarthato fejlodés, illetve az EMAS rendszer alkalmazasa az iizleti partnerek és
a beszallitok bizalmat erdsitheti.’? A kornyezetiranyitasi rendszerek bevezetése dssze-
fligg a kornyezet mindségének javulasaval, amely a levegd, a talaj és a viz mindségének
javulasat eredményez6 csdkkentett karos gazkibocsatasban és a hulladékok fokozott
Ujrahasznositasaban nyilvanul meg.”® Egy adott vallalat kornyezetgazdalkodasi stra-
tégidja olyan elemekre épiil, mint a hulladék keletkezésének a megeldzése, a hulla-
dékforrasok csokkentése, a szennyezés €s a hulladék mennyiségének a kezelése, vala-
mint a fenntarthato energiagazdalkodas, a megujulé energiaforrasok felhasznalasa, az
iiveghazhatast gazok (pl. CO,) kibocsatasanak csokkentése, valamint a vizkészletek
védelme (példaul a vizellatas veszteségének csokkentése altal).™

5. Kornyezetvédelmi hitelesité és kornyezetvédelmi munkatars

A kornyezetvédelmi hitelesitd olyan fliggetlen szakértd (esetleg szakértdi szervezet),
aki (amely) objektiv kritériumok alapjan a kdrnyezeti allapotfelmérést, a kdrnyezet-
védelmi vezetési rendszer, az ellendrzési eljaras és azok végrehajtasanak hitelesitését,
valamint a kornyezetvédelmi nyilatkozat érvényesitését végzi.” (A szakért6i szerve-
zeteket az illetékes akkreditacios hatosagok kérik fel a tevékenységiik ellatasara, és a
hatosagok feliigyelik a munkajukat.)”® A kérnyezetvédelmi hitelesité megfelelé kép-
zettség, fliggetlenség és megbizhatdsag esetén végezheti a feladatkorét.”” Csak olyan
szakteriileten tevékenykedhet, amelyre az akkreditacidja vagy az engedélye kiterjed,
illetve irasos megallapodast kell kotnie az adott szervezettel.”® A kornyezetvédelmi
hitelesitén tul a német jogi szabalyozas ismeri a kinevezett személy (‘Beuftragten’)
intézményét is. E személy a vallalat munkavallaloja, és f6 feladata a vallalat folyamatos
feliilvizsgalata a kornyezetjogi szabalyozok tekintetében.” Tekintve, hogy a vallalat-
nak ‘kornyezeti allapotarol’ folyamatosan tajékoztatnia kell a vezetdséget, a kornyezet-
jogban jartas szakember alkalmazasa javasolt e tisztségre.

" Fopor i. m. 170.

2 LukAcs Gergely Sandor: Zold szallodak — zold éttermek: alom vagy realitas? In: DAvip Lérant — KovAcs
Gyongyi (szerk.): Legjobb gyakorlatok a zold gazdasagért. Budapest, 2013. 181.

7 ZEBEK i.m. 77.

™ OcIEPA-KUBICK A-DESKA—OCIEPA i. m. 2.

5 1221/2009/EK rendelet I1. fejezet, 4. cikk, (5) bekezdés.

7% Németorszagban a DAU —Deutschen Akkreditierungs- und Zulassungsgesellschaft fiir Umweltgutachter
mbH https:/www.dau-bonn-gmbh.de/

77 PETERS—HESSELBARTH—PETERS i. m. 74.
7 1221/2009/EK rendelet V. fejezet, 25. cikk, (1) bekezdés.
7 PETERS—HESSELBARTH—PETERS i. m. 71.
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6. EMAS rendszerhez val6 csatlakozas elényei

Amellett, hogy az EMAS-rendelet szamos kotelezettség betartasat varja el a tagal-
lamoktol® (példaul népszerisitési tevékenység), illetve a rendszer tagjaitol® (példaul
kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valdo 100%-o0s meg-

* ** felelés), a rendszer bevezetése rendkiviil sok elény-

* nyel jar. A koltségek jelentdsen mérsékelhetoek egy jol
* strukturalt, szisztematikus rendszer alkalmazasaval, a
* jogszabalyok teljes korti betartasa révén pedig szintén
csokkenthetdek/elkeriilhetéek a kornyezetvédelmi bir-

sagok is.

Az EMAS védjegy hasznalata versenyelonyt jelent

mas piaci szereplokhdz képest, emellett a vallalat hi-

telességét, atlathatosagat és jo hirnevét is novelheti. A

vallalaton beliil folyamatos lesz a kontroll, amely kiegé-

E M A S szl a kiilso ellendrzési tevékenységgel is (vO. kornye-
zetvédelmi hitelesitd), igy objektiv képet adva a vallalat

VERIFIED kérn}’leze.tvéderlmi te’Vékenys’égér(‘)'l.*'2 A I}yilvé?tartésba
ENVIRONMENTAL vett és hitelesitett vallalkozas a ‘Hitelesitett kérnyezet-

, . L. , tot & 14bbi loabt
MANAGEMENT :grcfteelgze t\i)efzte:(z) gﬁ;zg;rzler mondatot és az alabbi logd
ES-CAT-000115 profjabat.

https://www.logolynx.comtopicemas#&gid=1&pid=5

7. Jogalkotasi javaslat

A kornyezetvédelmi vezetési (menedzsment) rendszerek a fenntarthatésag fogalma-
hoz kapcsolodo vallalatiranyitasi, vezetési rendszerek, és jogi mivoltuk tekintetében
megallapithato, hogy a joggyakorlat szempontjabol nem mindsiilnek jogalkotasi aktu-
soknak, de teljesitik a normativ aktusok kritériumait, mivel az allamapparatuson ki-
vill hoznak 1étre ,,normakat” és olyan korlatozottan kotelezo erdvel birnak, amelyek a
vallalatok (szervezetek) tagjainak szolnak.** E meghatarozasbol megallapithato, hogy
az ilyen tipusu rendszerek szabalyai kotik a cimzettjeiket, vagyis a vallalatot és annak
vezet6it, munkavallaloit, tagjait. A jogi szabalyozas attekinthetésége kiemelt jelentdsé-
gl a kornyezetjogi 6nszabalyozas soran, ezért kodifikacios jellegii javaslat fogalmaz-
hat6é meg Kvt. 81/A. §-ahoz. A jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet 22. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,,[A] jogszabaly tervezete nem hivatkozhat
a »kiilon« jelz6é alkalmazasaval mas jogszabalyra sem altalanosan, sem a jogszabaly

80 1221/2009/EK rendelet VII. fejezet.

81 1221/2009/EK rendelet I11. fejezet.

8 EMAS-regisztracio: https:/tinyurl.com/ya3v93mc
8 ZEBEK i. m. 55.
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tipusanak meghatarozasaval.” (E tilalom ellenére mas §-ok kapcsan is tobbszor megje-
lenik a ‘kiilén’ jelz6 a Kvt.-ben). Mindez azt jelenti, hogy:

»|a] jogalkoto tisztaban van vele: az adott jogszabaly szabalyozasi targykorét
érintden mas jogszabalyok is hatalyban vannak, és azok eltérd szabalyokat is
tartalmazhatnak, am ezek 0sszegytjtésével »nem farad«, azt a jogalkalmazora
vagy a jogszabaly cimzettjeire bizza. Egy ilyesfajta »feladat« végrehajtasa egy
nem jogvégzett hatosagi iigyintézonek vagy kiilondsen adott esetben a jogban
kellden nem is jartas »atlagembernek« gyakran megoldhatatlan problémat je-
lent. Ehhez képest egy merev, de legalabb egy rugalmas hivatkozas is tobb
segitséget nyujt.”%

Milyen jogszabalyokra gondolhatott tehat a jogalkoto a Kvt. 81/A. §-aban az
EMAS-szal kapcsolatban? A teljesség igénye nélkiil a kovetkezo jogszabalyok ‘sora-
koztathatoak’ fel: a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol sz0l6 2016. évi XXX.
torvény, a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kérnyezethasznalati engedélye-
zési eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, a kérnyezetvédelmi vezeté-
si és hitelesitési rendszerben (EMAS) részt vevd szervezetek nyilvantartasarol szolo
308/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet, az energiaval kapcsolatos termékek kornyezet-
barat tervezési kotelezettségeinek eldirasarol, valamint forgalomba hozatalanak és
megfeleloségeértékelésének altalanos feltételeirdl szolo 65/2011. (IV. 15.) Korm. ren-
delet, a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak,
valamint a kozbeszerzési miiszaki leirdas meghatarozasanak modjarol sz616 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet, a Nemzeti Akkreditalo Hatosag eljarasaiert fizetendo igazga-
tasi szolgaltatasi dijakrol sz016 45/2015. (XII. 30.) NGM rendelet, a kérnyezetvédelmi
és természetvédelmi hatosagi eljardasok igazgatasi szolgaltatasi dijairol sz016 14/2015.
(II1. 31.) FM rendelet. Lathato tehat, hogy sok jogszabaly fligg 6ssze az EMAS rendszer
integralasaval, amelyeket a vallalatok vezetdinek ‘szem elott’ kell tartaniuk. Ezért — al-
laspontom szerint — legalabb a szabalyozasi targykorre vonatkozo rugalmas hivatkozas
megalkotasa sziikséges a Kvt.-ben, amely a jogszabaly ‘méretét’ ndvelné ugyan, de a
kornyezetvédelmi targyt szabalyozok kozotti eligazodast segitené eld.

8. Osszegzés

Jelen tanulmany atfogoé képet kivant adni egyes vallalati kornyezeti vezetési rend-
szerek jogi szabalyozasarol, valamint integralasukrol a vallalati struktiraba. Ahogy
az EMAS rendszer bevezetése, e kérdéskor is tobb tanulmanyi vizsgalodast igényel,
amelynek — terjedelmi korlatok okan — e tanulmany az alapozoé része. A tovabbiak-
ban olyan jogi szempontokat érdemes vizsgalni, amelyek az allami (k6zigazgatasi jogi)
oldalt (nyilvantartasi rendszer, allami cselekvési kotelezettségek, jogalkotas), illetve
a maganjogi lehetdségeket [legmegfelelobb cégforma a vallalati kornyezetiranyitasi

8 ToétH J. Zoltan: Jogalkotastan: Jogdogmatikai és jogszabdlyszerkesztési ismeretek. Budapest, Dialog
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rendszer alkalmazasara, a menedzsment lehetséges szerzédései (elsdsorban a bizalmi
vagyonkezelési szerz6dés ¢és a vallalati kornyezetiranyitasi rendszerek kdzos pontjai,
lehetéségei), a vallalat nyilvantartasba vételének cégjogi oldala, csdd-¢s felszamolas
egy vallalati kdrnyezeti vezetési rendszert miikodtetd vallalatnal] elemzik. Mindezen
szempontok mellett az EU jogalkotasi torekvései a vallalati fenntarthatosag kapcsan
is tovabbi elemzést érdemelnek. Megallapithato, hogy az EMAS rendszer bevezetését
pénziigyi (koltségvetési) tamogatassokkal kell segitenie a tagallami kormanyoknak
(kozigazgatasoknak), amely szabalyoknak jol meghatarozottaknak kell lenniiik. Mind-
ez a jogi szabalyozas attekinthetdségét és ‘egyszeriiségét’ is megkivanja.® Vizsgalati
szempontbol érdemes elgondolkodni azon, hogy egy kornyezeti vallalatiranyitasi rend-
szer mennyire hasonlithato dssze a ‘reziliencia’ fogalmaval. ,,[A] rugalmas reakcioké-
pesség, a rendszerszemlélet, [...] a kockdzatmanagement, az alkalmazkodas, a rugal-
massag, az egyittmiikodés, a tarsadalom bevondsa, a szubszidiaritas, az integracio
[...]”* tekintetében mindenképpen. Megallapithato, hogy a ‘reziliencia’ a kdrnyezeti
vallalatiranyitasi rendszerrel, valamint a szubszidiaritassal 0sszefiiggd fogalom, mivel
mindharomnak k6z6s célja, hogy minél alacsonyabb szinten (decentralizaltan) valosul-
jon meg egy adott szabalyozas, ami soran dsztdnzéssel a kreativitas nyer teret a koz-
vetlen beavatkozas helyett.?” E korben fontos szerep jut a tervezésnek, amely a kornye-
zethasznalok intézkedéseit teszi kiszamithatova. Az EMAS-hoz hasonlo rendszerek a
‘reziliencia’ jogi ‘leképezddését’ jelentik, amely tovabbi kutatasi lehetdségeket vet fel.

Altalanossagban megallapithaté a tanulmanyban vizsgalt vallalati kornyezeti ve-
zetési rendszerek bevezetésével kapcsolatban, hogy hatékonyan javitjak a kornyezeti
teljesitményt és csokkentik a kockazatokat, de magas koltségeik okan nehezebben ér-
hetdek el a kisebb vallalatok szamara.®® A tanulmany kodifikacios-technikai jellegii
jogalkotasi javaslata pedig a jogalkalmazok szamara nyujthat segitséget, szakitva egy
régen rogziilt, rossz gyakorlattal.
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