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1. Bevezetés

A globalis gazdasagi valsag hatasara alapvetden atalakult a vilag politikai és gazdasa-
gi térképe. A gyorsan valtozo gazdasagi kdrnyezet és a nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
miikodés Uj szerepl6i' atfogobb és hatékony valaszra képes unios fejlesztési politikat
tesznek sziikségessé. A globalis valsag kovetkeztében a tagallamok tobbsége kényte-
len volt megszoritasokat tenni a fejlesztési tamogatasok terén is. 2010-ben az Eurdpai
Uni6 hivatalos fejlesztési tamogatasanak (ODA) mértéke a bruttdé nemzeti jovedelem
0,44%-at tette ki, a kovetkezé évben azonban a folytatodd pénziigyi valsag miatti
Ujabb koltségvetési megszoritasok az ODA/GNI arany 0,42%-ra torténd visszaesését
eredményezték. 2011-ben az Eurdpai Unid 2002. évi barcelonai csucsértekezlete? ota

' A 2000-es években csokkent az Afrika GDP-je és az OECD GDP kozotti korrelacio, egyrészt az
afrikai orszdgokban végbemend strukturalis reformok kovetkeztében, masrészt az olyan 0j do-
norok megjelenése miatt, mint Kina és India. A gyorsan novekvé gazdasagok — amelyek im-
mar a fejlédé orszagok legfontosabb kereskedelmi partnerei kozé tartoznak — fontos szerepet
jatszanak az alacsony jovedelmii orszagok valsag elleni kiizdelmében, és donororszagként is se-
gitik a legszegényebb allamok fejlodését. Dirk WiLLem TE VELDE: The global financial crisis and
developing countries: Which countries are at risk and what can be done? Overseas Development
Institute (ODI) Background Note. 2008. oktober. 1. http:/www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/
files/odi-assets/publications-opinion-files/3339.pdf

A barcelonai cstcsértekezleten sziiletett meg a dontés a hivatalos fejlesztési timogatas mértékének
novelésérdl. Az Eurdpai Unid szigort menetrendet hatarozott meg a ‘barcelonai vivmanyok’ 2015-ig
torténd elérésére, miszerint a barcelonai kotelezettségvallalasokban résztvevo tagallamok (EU15) az
ODA/GNI aranyt 2010-ig 0,51%-ra emelik, hogy 2015-re elérhetévé valjon az ENSZ altal kit{izott
0,7%-os érték. A tisztességes tehermegosztas biztositasa érdekében a 2002 utan csatlakozott tagal-
lamoknak (EU12) 2010-ig a 0,17%-o0s egyedi értéket kell elérniiik, amit 2015-ig 0,33%-ra kell emel-
niiik. Ld. Euroral BizotTsAg: Kozlemény a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek, A Millenniumi
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eldszor csokkent a kollektiv unios segély mértéke.® A hivatalos fejlesztési tamogatas a
legszegényebb orszagok szamara a fejlédés egyik legfontosabb eszkoze,* éppen ezért
aggaszto az EU altal 2015-re kitlizott 0,7%-0s ODA/GNI arany elérése kapcsan érzé-
kelhet6 lassu fejlodés.’ Ezek a folyamatok veszélyeztetik a Millenniumi Fejlesztési
Célok megvalositasat, ¢s fél6, hogy karba vesznek az utdbbi években elért fejlesztési
eredmények. Az Uni6 tovabbra is a vilag legnagyobb segélyadomanyozdja,’ de éppen
ebben a kritikus iddszakban bir nagy jelentéséggel, hogy az EU kitart-e ambiciozus
célkitlizései mellett a fejlesztési egyiittmiikodés terén.”

Az Europai Bizottsag altal javasolt Valtoztatasi program az unios fejlesztéspoliti-
ka hatékonyabba tételével kivan valaszt adni a globalizacio altal teremtett 0j kihiva-
sokra. A Valtoztatasi programban megfogalmazott uj modszerek és prioritasok révén
a Bizottsag arra torekszik, hogy a jovében rugalmasabb modon, illetve gyorsabban
tudjon reagalni a varatlan helyzetekre, tovabba az eréforrasokat olyan teriileteken
hasznalja fel, ahol azokra a legnagyobb sziikség van ¢és a legnagyobb hatast érhetik
el. Ugyanakkor fennall a veszélye annak, hogy a program egyes elemei nem segitik
eld a fejlédo orszagoknak a szegénység felszamolasara tett eréfeszitéseit, hanem épp
ellenkezéleg, tovabbi problémakat idéznek eld.

fejlesztési célok megvalositasa érdekében tett elérelépések felgyorsitasa — A fejlesztés finanszirozasa
¢és a tamogatas hatékonysaga. COM/2005/0133 végleges. Briisszel, 2005. 10. 07.

32010 és 2011 kozott az Eurdpai Unio altal nyujtott kollektiv hivatalos fejlesztési tamogatas 53,5 mil-
liard eur6rol 53,1 milliard eurdra csokkent. Nominalis értelemben a legnagyobb megszoritasokra
2011-ben Spanyolorszagban (1,4 milliard eurd), Franciaorszagban (400 milli6 eur) és Belgiumban
keriilt sor (250 milli6 euro), 2012-ben pedig Olaszorszag (1,1 milliard eurd), Spanyolorszag (660 mil-
1i6 euro) és Hollandia (275 millié eurd) csokkentette drasztikus mértékben a fejlesztési kiadasait. A
2010-es ODA aranyaban a legnagyobb mértékii megszoritasokrol 2011-ben Gorogorszagban (38%),
Spanyolorszagban (32%) és Cipruson (29%) dontéttek. 2010 és 2012 kozott Spanyolorszag mintegy
47%-kal, Gorogorszag 42%-kal csokkentette az ODA Gsszegét.

4 Az Eurépai Uniod és a tagallamok elkotelezettek a legkevésbé fejlett orszagok tamogatésa irant. 2011-
ben a legszegényebb orszagok részesedése az EU ODA-bol elérte a 35%-ot, amely a GNI 0,15%-at,
Osszesen 18,8 milliard eurdt tesz ki.

5 Council of the European Union: Annual report 2012 to the European Council on EU Development
Aid Targets - Council Conclusions, 9372/12. Briisszel, 2012. majus 14.

© Az Eurdpai Uni¢ a legnagyobb globalis ODA donor, az Eurdpai Unio6 és a tagallamok altal a fejlédo
orszagok részére nyujtott pénziigyi segitség az Osszes hivatalos fejlesztési tamogatas 56%-4at teszi ki.

7 2009-ben az Eurdpai Bizottsag kozzétette ,,A fejlodé orszagok tamogatasa a valsag kezelésében”
cimil kozleményét, amelyben hangsulyozza, hogy a befelé fordulas a jelenlegi helyzetben tobb szem-
pontbol is sulyos hiba lenne. A globalizacié koraban a vilagméretii interdependencia hatasara sajat
jovonk, jolétiink és biztonsagunk is mulhat a fejlddé orszagok sorsan. A fejlodé allamok gazdasagi
novekedése hozzajarul a vilagszintii fellendiiléshez, eldsegiti a nemzetkozi békeét és stabilitast.
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2. Az Eurodpai Bizottsag kozleménye az unios fejlesztéspolitika Valtoztatasi
programjarol

Andris Piebalgs unios fejlesztési biztos 2011. oktober 13-an terjesztette el az Euro-
pai Unio fejlesztéspolitikajanak Valtoztatasi programjat® és a harmadik orszagoknak
nyujtott koltségvetés-tamogatas 1j megkozelitésére vonatkozo reformjavaslatot.” A
két kozlemény célja, hogy egy stratégiai szemléletli, célzott és eredményorientalt
uniods megkozelitést vazoljanak fel, amely a szegénység csokkentése érdekében tett
erdfeszitéseket a jelenlegi kihivasokhoz igazitja.

2.1. Az Eurdpai Unid fejlesztési politikajarol szolo konszenzus és a Valtoztatdsi
program: hasonlésagok és eltérések

A Tanacs, a Parlament és a Bizottsag 2005-ben az europai fejlesztési politikarol szo-
16 konszenzusban meghatarozta az Uni6 fejlesztéspolitikdjanak alapjait.'® Lényeges
eltérést jelent a két dokumentum kozott, hogy mig a konszenzus az Eurdpai Unid 6
intézményeinek egyeztetett allaspontjat tiikrozte, addig a Valtoztatasi programot a
Bizottsag dolgozta ki, majd azt a Tanacs utdlag hagyta jova. A Valtoztatasi program
kiemeli, hogy nem célja atirni a legfontosabb szakpolitikai alapelveket, igy tobbek
kozott fenntartja a fejlesztéspolitikanak a konszenzusban és a Lisszaboni Szerzédés-
ben'' meghatarozott atfogo célkitlizését, amely a szegénység felszamolasara iranyul
a fenntarthat6 fejlodés keretében.'? Bar a Valtoztatasi program koveti a konszenzus-
ban lefektetett fejlesztési iranyvonalat, szamos kiilonbséget fedezhetiink fel a két
dokumentum prioritasai és hangsulyai kozott.

A fejlesztéspolitika fokuszat tekintve a konszenzus a koncentralt tdmogatas elvét
helyezi a kdzéppontba, €s az unids tamogatas programozasa soran csak korlatozott
szamu tevékenységi teriilet kivalasztasat iranyozza el6 a tal sok agazatra szétapro-
zott eréfeszitések helyett.”® A Valtoztatasi program szerint ugyanakkor az Eurdpai

Europar BizoTTsAG: Valtoztatasi Program: az EU fejlesztéspolitikajanak hathatésabba tétele. Koz-
lemény az Eur6pai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. COM(2011) 637 végleges. Briisszel, 2011. oktdber 13. [a tovabbiakban: Eurdpai Bi-
zottsag (2011a)]

Eurorean Commission: The future approach to EU budget support to third countries, Communication
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. COM(2011) 638 final. Briisszel, 2011. oktdober 13.

A Tanécs €s a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésez6 képvisel6i, az Eurdpai Parla-
ment és a Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Unio fejlesztési politikajardl: Az
eurdpai konszenzus. HL C 46., 2006.2.24. [a tovabbiakban: Eurdpai Parlament, Tanacs, Bizottsag
(2000)]

" Ld. az EUMSz. 208. cikk (1) bekezdés 2. albekezdését.

Europai Bizottsag (2011a) i. m. 5.

Eurdpai Parlament, Tanécs, Bizottsag (2006) i. m. 11. Erdemes ehelyiitt utalni a fejlesztéspolitika és a
regionalis politika kozotti hasonlosagokra, akar az alapelveket (pl. koncentracio, programozas), akar
a célkittizéseket (pl. a prioritasok szamanak fokozatos sziikitése) tekintve.
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Uniodnak azokra a teriiletekre kell koncentralnia a segitségnyujtast, ahol a legna-
gyobb hatast érheti el.” A fejlesztéspolitika két alappillére ennek megfelelden az
emberi jogok, demokracia és a j6 kormanyzas mas fontos elemei, illetve az inkluziv
és fenntarthatd novekedés” a human fejlesztés szolgalataban. Az unids segélyeket
els@sorban a szegénység csokkentésére komoly hatassal 1évo agazatokhoz kell ira-
nyitani, amelyek képesek az inkluziv és fenntarthaté névekedés megalapozasara,
mint amilyen a kormanyzas, a szocialis védelem, a foglalkoztatas, az egészségiigy,
az oktatas, a mezdgazdasag és az energia.

A konszenzus kilenc prioritasi teriiletet hatarozott meg az Unio kiilonleges szere-
pe és komparativ elonye alapjan:'®

1. Kereskedelem ¢€s regionalis integracio
. A kornyezet és a természeti er6forrasok fenntarthato kezelése
. Infrastruktira, kommunikacié és kozlekedés
. Viz és energia
. Vidékfejlesztés, teriiletrendezés, mezégazdasag és élelmiszerbiztonsag
. Kormanyzas, demokracia, emberi jogok, tovabba a gazdasagi és intézményi
reformok tamogatasa

7. Konfliktusmegel6zés és torékeny helyzetii allamok
8. Human fejlesztés
9. Tarsadalmi kohézio ¢és foglalkoztatas

AN B W

A Viltoztatasi program részben atstrukturélta, illetve atfogalmazta, részben pedig
uj elemekkel egészitette ki a korabbi prioritasokat. A fejlesztéspolitika két alappillé-
rén belill tizenegy kiemelt teriilet keriilt megfogalmazasra:"’

I. Emberi jogok, demokracia és a feleldsségteljes kormanyzas mas fontos elemei:
1. Demokracia, emberi jogok ¢s jogallamisag
2. A nemek kozotti egyenldség és a nok tarsadalmi szerepvallalasanak no-
velése
3. Az allami szféra igazgatasa
4. Adopolitika és adoigazgatas
5. Korrupcid
6. Civil tarsadalom és helyi hatosagok
7. Természeti eréforrasok
8. A fejlesztés és a biztonsag kozotti kapcesolat

Europai Bizottsag (2011a) i. m. 4.

Ebben a kontextusban a fenntarthatdé novekedés elsésorban az eréforras-hatékony, kornyezetbarat
és versenyképes gazdasagra utal, mig az inkluziv ndvekedés a minden tarsadalmi rétegre kiterjedd
novekedést jelenti, amely magaban foglalja a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot, valamint a
nagyarany foglalkoztatast.

Eurodpai Parlament, Tandcs, Bizottsag (2006) i. m. 11-15.

17" Europai Bizottsag (2011a) i. m. 5-10.
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II. Inkluziv és fenntarthatd ndvekedés a human fejlesztés szolgalataban
1. Szocialis védelem, egészségiigy, oktatas és munkahelyek
2. Uzleti kdrnyezet, regionalis integracié és vilagszintii piacok
3. Fenntarthaté mez6gazdasag és energia

A gazdasagi novekedés fontos szereppel birhat a legszegényebb orszagok fejlo-
désében, ugyanakkor az Eurdpai Unidnak ezen a teriileten kell6 ovatossaggal kell
eljarnia, és vizsgalnia kell, hogy az inkluziv ndvekedésre elkiilonitett eszkdzoket
felhasznald programok esetében a fejlesztési tamogatast valoban a szegénység elleni
kiizdelemre forditjak. Nagyon fontos tehat ezeknek a programoknak a megfeleld ér-
tékelése és monitoringja.

A konszenzus alapjan az EU prioritasként kezeli az alacsony, illetve a kozepes jo-
vedelmii orszagok tdmogatasat a megdobbentd egyenlotlenségek, a gyenge kormany-
zas, a valsagokkal szembeni sériilékenység és a nagyszamu szegény lakossag miatt.'
A Valtoztatasi program azonban a differencialas keretében fel kivanja szamolni a ko-
zepes jovedelmil orszagoknak nyujtott hivatalos fejlesztési segélyt, tekintettel arra,
hogy a globalis valsag hatasara megnovekedtek a fejléddé orszagok kozott fennalld
kiilonbségek."” Ez a 1épés rendkiviil stlyos veszélyeket rejt magaban, tobb alacso-
nyabb kozepes jovedelmi orszag ugyanis az alacsony jovedelmii orszagokhoz hason-
16 problémakkal kiizd. Bar a kdzepes jovedelmii orszagok gazdasagi mutatdi szamos
esetben meglepd novekedést mutatnak, a globalizaciéo nem jarult hozza ezekben az
orszagokban a bizonytalansag és a szegénység csokkentéséhez, amit az ¢hezdk és az
alultaplaltak szamanak novekedése is jelez.”® Az alacsony és a kozepes jovedelmil

18 Eurdpai Parlament, Tanacs, Bizottsag (2006) i. m. 10.

A Bizottsag javaslata alapjan azok az orszagok, amelyek a vilag GDP-jének tobb mint 1%-at adjak,
illetve az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (DAC) éltal készitett lista alapjan a kdzepes jove-
delmii orszagok felsd csoportjaba tartoznak, a jovében nem részesiilnek bilateralis segélyben. Ennek
értelmében 2014. januar 1-jétél 19 orszag mar nem lesz jogosult az Eurépai Uni6 fejlesztési segélyé-
re: Argentina, Brazilia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Kazahsztan, Kina, Kolumbia, India, Indonézia,
Iran, Malajzia, a Maldiv-szigetek, Mexiko, Panama, Peru, Thaif6ld, Venezuela és Uruguay. Ezek az
orszagok a jovOben a regionalis és tematikus programok, illetve fejlesztési eszkozok alapjan része-
siilhetnek unids tdmogatasban. EurorEAN CommissioN: Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a financing instrument for development cooperation.
COM(2011) 840 final. Briisszel, 2011. 12. 07. 9. Politikai megfontolasok miatt ugyanakkor néhany
orszag — mint példaul a Dél-afrikai Koztarsasag — tovabbra is az unios segélyek kedvezményezett
orszaga marad, annak ellenére, hogy az OECD lista alapjan a kozepes jovedelmi orszagok felsé
csoportjaba sorolhatd. Ld. Mikaela Gavas: The European Commission’s legislative proposals for
financing EU Development Cooperation. ODI Background Note. 2012. februar. 6. http:/www.odi.
org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7569.pdf

Bar ugy tiinik, hogy a legtobb fejlodé allamnak sikeriilt hatékony €s rugalmas valaszokat adnia a
globalis valsag kihivasaira, a gazdasagi krizis hatasa a fejlddé orszagokra stilyosabb, mint ahogy azt
avalsag elején tett el6zetes becslések alapjan vartuk. Ezt jelzi, hogy az utobbi években tovabbi 50-100
millié ember zuhant mélyszegénységbe a fejlédd vilag dllamaiban. A fejlédd gazdasagok felépiilése a
valsagbol rendkivill torékeny, egyenlétlen és bizonytalan, igy tovabbra is sziikség van az iparosodott
orszagok kiilso segitségére. Lasd példaul a CONCORD, az Oxfam segélyligynokség és a Slow Food
véleményét: http://www.slowfood.com/international/food-for-thought/focus/117244/an-agenda-for-
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orszagok helyett a program az uni6s szomszédsagot és a szubszaharai térséget® jeloli
meg a tamogatasok kiemelt teriileteként. A program tovabba hangsulyozza, hogy a
jovoben novelni kell a leginkabb raszoruld orszagoknak, koztiik a torékeny helyzetl
orszagoknak juttatott tamogatasok mértékét.?

A konszenzus hangstlyozza a Bizottsag szerepét a koordinacid, a harmonizacio
¢és az Osszehangolas terén. Az adomanyozok jobb koordinaciojat és komplemen-
taritasat a konszenzus alapjan az EU els6sorban a kozos tobbéves programozas, a
‘rugalmas menetrendek’ kialakitasa, a megosztott elemzés, a ko6z6s adomanyozoi
missziok, valamint a tarsfinanszirozasi megallapodasok alkalmazasa révén kivanja
eldmozditani.® Mindazonaltal a Valtoztatasi program a koordinalt unios fellépés
kapcsan kifejti, hogy a donorok tevékenységének Osszehangolasara és harmoniza-
lasara tett erdfeszitések ellenére a segélyek szétforgacsolodasa és elaprozodasa a
kdzelmultban tovabb erdsddott, ezen a téren tehat jelentds reformokra van sziikség.
A fragmentacio csokkentése érdekében a program a tagallamokkal kozds tobbéves
programozasi dokumentumok kidolgozasat javasolja.’* Az egyszerisitett és gyor-
sabb programozasi folyamat kialakitasa céljabol egyetlen egységes kozos progra-
mozasi dokumentum tartalmazna a jovoben az dgazati munkamegosztast, illetve az
agazatonkénti és donoronkénti pénziigyi allokaciokat. A segélyezési modszerek te-
kintetében a dokumentum szorgalmazza a koltségvetés-tamogatas alkalmazasat un.
‘egységes unios szerzddés’ keretében, tovabba az unids vagyonkezeldi alapokhoz és
a delegalt egyiittmiikodéshez hasonlod kozos fellépést. Emellett eléiranyozza a fej-
lesztési politika eredményeinek mérésére és kommunikalasara szolgalod k6zos unios
keret kidolgozasat, amely hozzajarulhat a segélyezés atlathatobba és elszamoltatha-
tobba tételéhez. A Valtoztatasi program alapvetd és atfogo célkitizése, hogy az Unid
¢s a tagallamok egyiittmiikddjenek a nemzeti szintii fejlesztési eredmények fokozasa
érdekében.?

change/q=8391BE%3Cbr%3E?-session=query_session:42F9474D14188206D9Y NEFD259AA. Ha-
sonlo diszkrepanciakat idéz el az Eurdpai Unio regionalis politikdjaban a régiok tamogatasra vald
jogosultsaganak GDP alapjan torténd meghatarozasa, tekintettel arra, hogy egy adott régidban egy
jelentés GDP-novekedést elérd varos miatt a kdrnyezé elmaradottabb telepiilések elveszthetik tamo-

gatasi jogosultsagukat.

2l A negyvennyolc legkevésbé fejlett orszag koziil szinte valamennyi a fekete-afrikai térségben helyez-

kedik el. A kiemelt tamogatas tobbek kozott az EU-Afrika kozos stratégian keresztiil valosul meg.
2005-ben, az EU-Afrika stratégia létrehozasa kapcsan az Uni6 és a tagallamok hangsulyoztak Af-
rika (és elsdsorban a szubszaharai térség) ODA-részesedésének fontossagat. Ettol az évtdl kezdédden
az Unio az 6sszes unios fejlesztési segély 50%-at Afrika fejlesztésére szanja. 2011-ben az Afrikaba
iranyulo EU ODA elérte a 23,5 milliard eurot, amely az dsszes unios ODA 43%-at teszi ki.

22

Eurdpai Bizottsag (2011a) i. m. 11.

Eurodpai Parlament, Tanacs, Bizottsag (2006) i. m. 6-8.
24 Eurodpai Bizottsag (2011a) i. m. 12.

2 Uo. 13. Az Eur6pai Bizottsag az egyik legatlathatobb donornak mindsiil a nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikodés rendszerében, azonban a tagallamoknak is kovetniiik kell a Bizottsag eziranyt er6-
feszitéseit.



Az Eurépai Bizottsag Valtoztatasi programja 211

Mar a 2005-06s fejlesztéspolitikai konszenzus is kiemelt jelentdséget tulajdonitott
az unios politikak fejlesztési célt koherenciajanak, amelynek révén a nem fejlesztési
célu politikak elémozdithatjak a fejlédé orszagoknak a Millenniumi Fejlesztési Cé-
lok elérésére iranyulo erdfeszitéseit. A konszenzus ehelyiitt utalast tesz a politikak
fejlesztési célu koherencigjardl szolo bizottsagi kdzleményben foglalt célokra, ame-
lyek a kovetkezd kulcsteriiletekre terjednek ki: kereskedelem, kdrnyezetvédelem,
éghajlatvaltozas, biztonsag, mezdgazdasag, halaszat, a globalizacio szocialis dimen-
zi01, foglalkoztatas és tisztességes munka, migracio, kutatas és innovacio, informa-
cios tarsadalom, kozlekedés és energia.’® A Valtoztatasi program joval sziikebben
hatarozza meg a politikak k6zotti nagyobb koherenciaval kapcsolatos célkitiizéseit.
E teriileten a Bizottsag elsésorban arra torekszik, hogy atmenetet biztositson a hu-
manitarius segitségnyjtastol és a valsagreagalastol a hosszu tavu fejlesztési egyiitt-
mitkodés felé, tovabba kiemeli a biztonsagra és szegénységre iranyulo 6sszekapcsolt
megkozelités jelentdségét, illetve a migracioval és mobilitassal kapcsolatos szakpoli-
tikak fejlesztésre gyakorolt hatasat.”’

2.2. A Valtoztatasi program legfontosabb tjitasai

A differencialt megkozelités értelmében az Europai Unid kovetkezd tobbéves pénz-
igyi keretében a gazdasagilag magasabb szinten allo fejlodd orszagok, amelyek
nem szorulnak ra a kiils6 tamogatasra, kevesebb vagy semennyi segélyt nem fognak
kapni, ehelyett az Uni6 az egyiittmiikodés alternativ formajat kinalja fel szamukra,
amely kolcsondkon, technikai egyiittmikodésen vagy a haromoldalu (észak — dél —
dél tipust) egytittmiikddés tamogatasan alapulo eltéro fejlesztési kapesolatot jelent-
het. Azok az orszagok, amelyekben még nem indult meg a fenntarthaté ndvekedés,
illetve amelyek nem rendelkeznek elegendd sajat forrassal, tovabbra is unios segély-
ben részesiilnek.”® Az EU altal nyujtott segély jelentds részben koltségvetés-tamo-
gatas formajaban fog megvalosulni. A Valtoztatasi program alapjan az egyes orsza-
gokban az unios fellépést a jovoben legfeljebb harom agazatra kell koncentralni.”> A
megujult politika részeként olyan 1j, innovativ eszk6zok keriilnek bevezetésre, mint
a tamogatasok ¢és a kolcsonok otvozése, illetve a maganszektor bevonasa.

A Valtoztatasi program egyik legjelentdsebb ujitasa, hogy kiemelt figyelmet for-
dit a fenntarthaté mezégazdasagra, illetve az energiaiigyre, és ezzel dsszefiiggésben

% Eurdpai Parlament, Tanécs, Bizottsag (2006) i. m. 6-7.

2 Eurdpai Bizottsag (2011a) i. m. 13.

% Az egyiittmiikodés legmegfeleldbb formajanak meghatarozasa soran az EU atfogé politikai és szak-
politikai parbeszédet folytat, felméri az egyes fejl6dd orszagok igényeit, tovabba kapacitasépitést és
teljesitményértékelést végez. Eurdpai Bizottsag (2011a) i. m. 10-11.

2 Eurdpai Bizottsag (2011a) i. m. 7. Mindazonaltal a Bizottsag jelentése szerint ez a rendelkezés valo-
szinlileg nem fog kiterjedni az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszk6zbol részesiild tagjelolt orszagokra
¢és az Eurdpai Unid potencidlis tagjelolt orszagaira. Ld. Europal BizoTTsAG: Jelentés a Tandcsnak és
az Europai Parlamentnek, 2012. évi jelentés az Europai Unio fejlesztéspolitikajarol és kiilsé segitség-
nyujtasi politikajarol, valamint ezek 2011. évi végrehajtasarol. COM/2012/0444 végleges. Briisszel,
2012. 08. 06.
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hangsulyozza, hogy az élelmiszer-ellatas biztonsagaval és az éghajlatvaltozassal jaro
globalis kihivasokat novekedési lehetoségekke kell atalakitani. A programban a ko-
rabbiaknal nagyobb hangstllyal jelenik meg tovabba a fenntarthaté human fejlesztés
célkitiizése, amelyet az Eurdpai Unid egy atfogobb megkozelités keretében elsdsor-
ban a szocialis védelem, az egészségligy és az oktatas révén kivan megvaldsitani.*
Ezek a reformok a Valtoztatasi program kulcsfontossagl eredményei kozé tartoznak,
hiszen a fenti agazatok képesek a legnagyobb valtozast gyakorolni a legszegényebb
¢s leginkabb kiszolgaltatott emberek ¢életére.

A valsag hosszu tavi hatasainak enyhitésében és a segélyhatékonysag fokozasaban
nagy jelentdsége van a korrupcio csokkentését és a hatékony kormanyzas megero-
sitését szolgalo torekvéseknek. A feleldsségteljes kormanyzas, illetve a novekedést
elésegitd szilard makrogazdasagi és szabalyozasi kornyezet elengedhetetlen a tartos
politikai és szocialis stabilitas kialakitasa szempontjabol. A Valtoztatasi programban
az Europai Bizottsag alahtizza, hogy az észak-afrikai és kozel-keleti mozgalmak ra-
mutattak a fejlesztés, a demokracia, az emberi jogok, a jo kormanyzas ¢s a biztonsag
Osszefliggéseire. Az 01j globalis biztonsagi kihivasok hatasara felértékel6dott a de-
mokratikus és felelosségteljes kormanyzas érvényesiilésének jelentdsége.’! Az EU
igy kiemelt teriiletként kezeli a demokracia és a jo kormanyzas tamogatasat, a nemek
kozotti egyenldséget, a civil tarsadalom szerepének megerdsitését €s a korrupceio el-
leni kiizdelmet.** Ugyanakkor az a tény, hogy a Valtoztatasi program tovabb erdsiti a
koltségvetés-tamogatas politikai feltételekhez kotdttségét, szamos nehézséget vet fel.
A fejlesztéspolitikai szakértok egy része ugy véli, hogy azok a fejlesztéspolitikai esz-
kozok, amelyek az iparosodott orszagok tapasztalatain alapulnak, nem alkalmasak
a fejlédo orszagok fejlesztési céljainak elérésére.’® Ezen allaspont képvisel6i szerint
az EU altal alkalmazott politikai és emberi jogi feltételesség nem vezet pozitiv ered-
ményre, hiszen a fejlédo orszagok vezetdi nem donthetnek szabadon arrdl, hogy de-

30 Eurdpai Bizottsag (2011a) i. m. 7-10.
A ONE és a CONCORD is felhivta a figyelmet egy aggaszto jelenségre, amely arra utal, hogy a
tagallamok biztonsagi és gazdasagi érdekei feliilirjak a fejlesztési igényeket. Az utobbi években a
tagallamok hivatalos fejlesztési tamogatasainak célpontja a szubszaharai Afrikarol attevodott azok-
ra az orszagokra, amelyek elsésorban biztonsagi szempontbol birnak jelentdséggel, igy példaul
az észak-afrikai térségre. Ld. CONCORD: AidWatch Report 2012: Aid We Can — Invest More in
Global Development. Briisszel, 2012. szeptember 21. 4. http:/www.concordeurope.org/101-aidwatch-
report-2012; ONE: The 2012 Data Report — Europe’s African Promise. Briisszel, 2012. junius 14. 20.
http://one.org.s3.amazonaws.com/pdfs/data_report 2012 en.pdf
A demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok az Eurdpai Unié mikodésének alapvetd értékei
kozé tartoznak, amelyek az Unio kiilkapcsolatait is meghatarozzak. Ezek az alapelvek megjelennek
tobbek kozott az Europai Uniorol szolo szerzédésnek az EU kozos értékeit 0sszefoglalo 2. cikkében,
az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzodés 21. cikkében, amely az Unio kiilso tevékenységének
értékeit és céljait szabéalyozza, illetve a Cotonoui Megallapodas 9. cikkében. Utobbi a demokratikus
elveket, a jogallamisagot, a jo kormanyzast és az emberi jogok tiszteletben tartasat a partnerség alap-
vetd elemeként irja le.
3 Douglass NortH — John J. WaLLis — Steven B. WeBB — Barry R. WEeNGasT: Limited Access Orders
in the Developing World: A New Approach to the Problems of Development. World Bank Policy
Research Working Paper 4359,2007. 2.
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mokratikus modon, a feleldsségteljes kormanyzas elveit szem eldtt tartva iranyitjak
orszaguk miikodését.* Jelenleg nem létezik egyértelmii stratégia arra nézve, hogy a
fejlesztési segélyezés milyen modon tudja leginkabb elésegiteni a partnerorszagok
politikai atalakuldsat, és a demokratikus kormanyzas kialakitasat. Az emberi jogi
feltételesség és az annak keretében kilatasba helyezett szankciok csak akkor lehetnek
eredményesek, ha az EU kovetkezetesen alkalmazza 6ket valamennyi partnerorszag-
gal szemben.* A donororszagok azonban nem rendelkeznek elegendé informacidval
a tamogatott orszagok belsd viszonyairol, masrészt a gazdasagi €s stratégiai érdekek
sok esetben egyértelmiien befolyasoljak az emberi jogi feltételesség alkalmazasat.*
Az Eurdpai Unidnak ezen a teriileten elsésorban arra kell torekednie, hogy elésegitse
a kedvezményezett allamokban a politikai és gazdasagi stabilitast biztosito intézmé-
nyek létrehozasat és megerdsitését. A korrupciomentes, feleldsségteljes kormanyzas
¢és az emberi jogok érvényesiilése ugyanis csak erds és jol miikddo intézményrend-
szer mellett biztosithat6. Az Unidnak tovabba jelentdsen javitani kell a tdmogatasok
koordinaciojat, hogy valoban koherens 6sztonzé modszerekkel segithesse a fejlédo
orszagok kormanyait.*’

Erdemes megemliteni, hogy az Eurdpai Unio fejlesztési politikajanak reformjara
vonatkoz6 zold konyv konzultacios folyamataban a 240 valaszbol minddssze 11 érke-
zett a tamogatott orszagok képviselditdl. Simon Hartmann ezért a Valtoztatasi progra-
mot egy donor-kdzpontu fejlesztési stratégiaként irja le.*® Bar a Valtoztatasi program
a legtobb teriileten fontos és eléremutatd Gjitasokat tartalmaz, a fenti okok miatt kér-
déses, hogy valoban érdemi valtozast hoz majd az arra leginkabb raszorulok szamara.

3 A Vilagbank korabbi alelndke, a Nobel-dijas Joseph Stiglitz az IMF gyakorlatat biralva kifejti, hogy
a feltételesség a segitség elofeltételeként nem miikodott, nem vezetett gyorsabb névekedéshez és jobb
eredményekhez, hanem épp ellenkezdleg, alaasta a demokratikus folyamatokat. Joseph StiGLiTz: 4
globalizacio és visszassagai. Budapest, Napvilag, 2003. 251.

Az emberi jogi jogsértések miatt alkalmazott szankciokkal kapcsolatos egyik legfontosabb problé-
ma, hogy hatasuk kiilondsen a legszegényebb és leginkabb kiszolgaltatott rétegeket érinti. Ennek
kikiiszobolését jelentheti az un. ‘intelligens’ vagy célzott szankciok alkalmazasa, amelyek kizarolag
a politikai elitre, meghatarozott személyekre vagy gazdasagi agakra iranyulnak, mikdzben a gazda-
sag egészEt €s a lakossag kiszolgaltatott csoportjait megkimélik. A célzott szankciok eredményessége
azonban vitatott, mivel empirikus bizonyitékok nem tamasztjak ala a szankciok hatékonysagat, illet-
ve a lakossagnak okozott kar kizarhatosagat.

36 Parlamentkozi Bizottsagi Ulés: Eurépai Parlament — nemzeti parlamentek. Emberi Jogi Feltételesség
a fejlesztési politikaban. Briisszel, 2011. oktober 11. 5-6.

Jorg Fausr et al. (European Think-Tanks Group in collaboration with the Institute of Development
Policy and Management, University of Antwerp): The future of EU budget support: political
conditions, differentiation and coordination. Overseas Development Institute (ODI), German
Development Institute/Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), the University of Antwerp,
European Centre for Development Policy Management (ECDPM). 2012. majus. 1. http:/www.odi.
org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7671.pdf

Simon HarTMANN: The Conceptual Flaws of the New EU Development Agenda from a Political
Economy Perspective, or Why Change is Problematic for a Donor-Driven Development Policy.
Osterreichische Forschungsstiftung fiir Internationale Entwicklung (OFSE) Working Paper 35.2012.
oktober, 3.
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2.3. Hatékonysagndvelés az 0j pénziigyi eszkdzok révén

A Bizottsag 2009-ben kozzétett ,,A fejlodé orszagok tamogatasa a valsag kezelésé-
ben* cimi kozleménye siirgetd kérdésként emliti a hatékonysagnovelést. A segélyek
alacsony foku hatékonysaga nagyrészt a lassu fellépésbol, a koordinacio hidnyabol
¢és a segélyezés fragmentaltsagabol ered. Szamos problémat okoz tovabba a korrup-
cio, illetve a recipiens orszagok kormanyzata altal folytatott gazdasagpolitika és az
intézményi berendezkedés mindsége,** az adomanyozok oldalarol pedig a segélyek
exporthoz kotése és kiszamithatatlan folyositasa.*' Csupan a segélyek fluktuacidja
és kiszamithatatlansaga 15-20%-kal novelheti a koltségeket,*” a feltételekhez kotott
segélyek tovabbi 15-20%-kal emelik a fejlesztési kiadasokat. A valsag idészakaban
végképp nem engedheték meg azok a jarulékos koltségek, amelyek jelenleg a se-
gélyezés fragmentaltsagabol és a koordinacio hianyabol szarmaznak.*® A Bizottsag
»Segélyhatékonysagi program — Az eurdpai megkozelités eldnyei” c. jelentésének
elézetes becslései alapjan mintegy évi 5-7 milliard eurdba keriilhet a segélyhatékony-
sagi elvek teljes mértéki alkalmazasanak hianya és az europai szinten valo fellépés
elmaradasa.*

Az Eurdpai Uni6 tagallamai a segélyek atlagosan 20%-at nytjtjak az unids in-
tézmeényeken keresztiil. Az EU intézményei altal nyujtott segély jelenleg a leghaté-
konyabb fejlesztési eszkdzok kozé tartozik. A Center for Global Development altal
folytatott vizsgalat eredményei szerint az unios intézmények megelézik a tagallami
fejlesztési iigynokségeket a segélyhatékonysag altalaban minden teriiletén.* Eppen

Euroral BizotTsAc: A fejlodo orszagok tdmogatasa a valsag kezelésében, Kozlemény az Eurdpai Par-

lamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak,

COM(2009) 160 végleges. Briisszel, 2009. 04. 08.

Craig Burnsipe — David DoLLar: Aid, Policies and Growth. American Economic Review, 90. évf.,

2000/4. 847-868.

4 Ales BuLir — Javier Hamann: Aid Volatility: An Empirical Assessment. IMF Staff Papers. 50. évf.,
2003/1. 64-89.

4 Ld. Homi KHarAs: Measuring the Costs of Aid Volatility. Wolfensohn Centre for Development. 2008.

janius.
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Az Eurodpai Unio eddig is élen jart az alapvetd segélyhatékonysagi reformok kialakitasaban, példaul

a fejlesztési politika terén vald munkamegosztasrol szoldo magatartasi kodex révén hozzajarult az
unids szintli donorkoordinacié megteremtéséhez, egységes fellépése révén pedig katalizatora volt
tobb 0j, nemzetkozi szintii célkitiizésnek, mint példaul az accrai cselekvési programnak (AAA). A
nemzetkozi segélyezés rendszerében tovabbi reformra van sziikség. Az Eurdpai Unidnak vezeto sze-
repet kell jatszania a nemzetkozi fejlesztés rendszerének egyszeriisitésében és harmonizaciojaban,
amely novelné a felelosségvallalast, kiszamithatosagot, atlathatosagot és demokratikus ellendrzést.
Ld. Eurdpai Bizottsag (2009) i. m. 7-9.

EuropEaN CommissioN: Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach. Egyesiilt Kiraly-
sag, HTSPE International Programme Management, 2009. oktober 14.

44

4 Nancy BirpsaLL —Homi Knaras—Rita PErakis: Measuring the Quality of Aid: QuODA Second Edition
Executive Summary forthe FourthHigh-Level Forumon Aid Effectiveness, Busan,Korea, November29—
December2011.CenterforGlobalDevelopment.2011.november 1—4.http://international.cgdev.org/sites/
default/files/1425642 file Birdsall Kharas Perakis Busan QuODA_FINAL.pdf



Az Eur6pai Bizottsag Valtoztatasi programja 215

ezért fontos lenne, hogy az Unio altal biztositott fejlesztési segély dsszege a jovoben
tovabb emelkedjen. Ennek érdekében a Bizottsag a 2014-2020 kozotti tobbéves pénz-
igyi keretre vonatkozoan a kiilsé fellépésekre forditando koltségvetés 56,8 milliard
eurdrol 70 milliard eurdra torténd novelését, illetve az afrikai, karibi és csendes-
oceani orszagokkal valo egyiittmiikddésre szant Europai Fejlesztési Alap 23 milliard
eurd 6sszegii pénziigyi keretének 30,3 milliard eurdra torténd emelését javasolta.*
A hétéves iddszakra torténd tervezés sziikségessé teszi, hogy a fejlesztéspolitikai
eszk6zok segitségével az Unid a tavoli, eldre nem lathatd problémakra is reagalni
tudjon.*” A Bizottsag ezt elsdsorban a fejlesztési eszkozok kozotti atfedések felsza-
molasa, a tevékenységekre és a kiadasokra torténd koncentracio, valamint a prog-
ramozasi folyamat ¢és a segélyallokacio egyszerisitése, illetve rugalmasabba tétele
révén kivanja biztositani.*® A Bizottsag altal felvetett javaslat ugyanakkor varhatoan
a tagallamok ellenallasaba fog titkdzni, akik a valsag idészakaban az unids koltség-
vetés egészét csdokkenteni kivanjak.

3. A Tanacs Kovetkeztetései: a reformjavaslat elfogadasa

Az Eurdpai Unio Tanacsa 2012. majus 14-én fogadta el a Bizottsag altal javasolt
Valtoztatasi programot.” A Tanacs lidvozolte a reformjavaslatot, és kovetkezteté-
seiben megerdsitette a Valtoztatasi program stratégiai jelentdségli prioritasait, igy a
kormanyzasra, illetve a ndvekedésre épiild két atfogo fejlesztéspolitikai pillért, a kii-
16nboz6 fejlettségi szinten allo kedvezményezett orszagokhoz igazitott differencialt
tamogatast, valamint a tagallamokkal torténd dsszehangolt és koordinalt fejlesztési
egyiittmiikodést.

Bar a Tanacs kovetkeztetései szamos ponton érintkeznek a Bizottsag kdzleményé-
ben foglaltakkal, a két dokumentum néhany tekintetben fontos eltéréseket mutat. A
Tanacs felhivja a Bizottsagot a fejlesztés jogokon alapuldé megkozelitésének érvénye-
sitésére, amellyel az Unid a szegény €s kiszolgaltatott csoportokra helyezve a hang-

46 EuropeaN Commission: A Budget for 2020, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committe of the
Regions. COM(2011) 500 final. Briisszel, 2011. junius 29.

47 A javaslat hat foldrajzi eszkozt — Europai Fejlesztési Alap, Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz,
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz, Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz,
Partnerségi Eszkoz, EU-Gronland Partnerség — és harom tematikus eszkozt — stabilitasi eszkoz, a
demokracia és az emberi jogok vilagszintli elémozditasanak finanszirozasi eszkoze, a nuklearis biz-
tonsag céljat szolgalod egylittmiikodési eszkoz — hataroz meg. Az iparosodott orszagokkal folytatott
egyittmikodési eszkozt felvaltdo Partnerségi Eszkoz 6sszege emelkedne a legnagyobb mértékben, a
2007-2013 kozotti sszeg majdnem két és félszeresére. Uj eszkozként jelenik meg az EU-Gronland
Partnerség, amely az Eurdpai Unid és Gronland kozotti szoros kapcesolat fenntartasat célozza, kiilo-
nos tekintettel az EU halaszati jogainak és Gronland fejlesztési igényeinek érvényesitésére. A Bizott-
sag javaslata emellett eldiranyozza a K6zos Kiil- és Biztonsagpolitika, a humanitarius segélyezés, a
makroszintli pénziigyi tamogatas ¢s a Hitelgarancia Alap keretosszegének novelését.

# Gavas (2012) i. m. 6.

CounciL oF THE EuroPEAN UNIoN: Council Conclusions: Increasing the Impact of EU Development
Policy: an Agenda for Change, 3166th Foreign Affairs Council meeting. Briisszel, 2012. majus 14.
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sulyt elismeri kiilondsen az alapvetd szolgaltatasokhoz vald egyetemes és megkiilon-
boztetés-mentes hozzaféréshez valod jogot, a demokratikus politikai folyamatokban
torténd részvételhez valod jogot, valamint eldsegiti az igazsagszolgaltatas, a jogalla-
misag, az atlathatosag és a felelosségvallalas érvényesiilését.® A Tanécs ezaltal ra-
mutat arra, hogy a Bizottsag kozleményében az emberi jogok elsésorban az atfogobb
értelemben vett feleldsségteljes kormanyzas feltételeinek részeként jelennek meg. A
fejlesztés emberi jogokon alapuldé megkdzelitése azonban nem korlatozhato a felté-
telekre, ehelyett az emberi jogok integralt értelmezésére van sziikség, és a fejlodést
els6sorban emberi fejlodésként kell értelmezniink.

Erdemes megjegyezni, hogy a Bizottsag tizenkét oldalas kozleményére a Tanacs
egy joval rovidebb, dtoldalas dokumentumban valaszolt. A Tanacs kovetkeztetése-
iben nem esett sz6 példaul a 2015-re kitizott 0,7%-os ODA/GNI arany elérésének
fontossagardl, sem pedig a segélyek feltételességérol. A tanacsi dokumentum jovaha-
gyolag utal a fejlesztési politika eredményeinek mérésére szolgalo tagallami keretrdl
¢és a kozos tobbéves programozasrol, ugyanakkor nem tesz emlitést a Valtoztatasi
programban szerepld, a koltségvetés-tamogatashoz kapcsolodod unios szerzédésrol.
Az a tény, hogy a Valtoztatasi programban leirtak egy részére a Tanacs nem kivant
reflektalni, nagy jelentdséggel birhat a 2014-2020 kdzotti idoszakra vonatkozd kolt-
ségvetés targyalasa soran.

4. Az Eurépai Parlament Allasfoglalasa: tamogatas és kritika

Az Eurépai Parlament 2012. oktober 23-an fogadta el a Valtoztatasi programmal
kapcsolatos allasfoglalasat.’! Az allasfoglalast elsoprd aranyban szavaztak meg 540
igen szavazattal, 36 ellenszavazat és 65 tartdzkodas mellett.”> A Parlament vélemé-
nye szerint a Valtoztatasi program egy innovativ reformjavaslat, amelynek els6d-
leges célkitiizése, hogy hozzajaruljon a jo kozigazgatasi és pénziigyi kormanyzas
elveinek alkalmazasahoz, valamint a szegénység ¢és a segélyektdl valo fliiggés felsza-
molasahoz. E tekintetben eldremutatonak tartja a fejlesztési finanszirozas 1j, inno-
vativ forrasait, igy tobbek kozott a kdzfinanszirozas és a maganforrasok 6tvozését,
ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy az 0j pénziigyi eszkdzok alkalmazasat — a nem-
zeti parlamenteket is bevonva — alaposabban at kell gondolni.*® Ezek az eszk6zok

0 Uo. 2.

EuroPEAN PARLIAMENT: Resolution of 23 October 2012 on an Agenda for Change: the future of EU
development policy. 2012. oktober 23. 2012/2002(INT).

2 Az éllasfoglalas eléaddja Charles Goerens, a Liberalisok és Demokratak Szdvetsége Europaért Kép-
visel6csoport (ALDE) luxemburgi tagja volt.

Ezt a folyamatot egy uni6s egytittmiikddési és fejlesztési platformnak kellene tdmogatnia, amely
a Bizottsag, a tagallamok és az eurdpai pénziigyi szervezetek részvételével mitkodne. Az Eurdpai
Adossagiigyi és Fejlesztési Halozat (Eurodad) és partnerei szamos aggalyt fogalmaztak meg az
6tvozési mechanizmussal kapcsolatban. fgy felmeriil a fejlodé orszagok eladésodasénak veszélye,
aggalyos, hogy nem egyértelmiick a monitoring és értékeléd modszerek, az alternativ koltségeket a
javaslat nem veszi kelléképpen figyelembe, hasonloképpen nem kap kellé hangstlyt a transzparencia
¢és az elszamoltathatosag kérdése, és félo, hogy a pénziigyi 0sztonzok a fejlesztési elveknél nagyobb
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nem helyettesithetik a hivatalos fejlesztési segélyt, amelynek tovabbra is a szegény-
ség felszamolasara iranyuld eurodpai fejlesztési egyiittmiikodési politika gerincét kell
képeznie.’* A Parlament tovabba arra 6sztonzi a Tanacsot, hogy tegyen 1épéseket a
jol megtervezett hatékony pénziigyi tranzakcios adora vonatkozo bizottsagi javaslat-
tal kapcsolatban,” mindazonaltal az eurdpai fejlesztési miniszterek 2012. oktdberi
tanacsiilésén a Bizottsag erre iranyulo javaslatarol nem tortént emlités.

A Parlament hangsulyozza, hogy a hivatalos fejlesztési segély terhére a magan-
szektornak juttatott minden tdmogatast a partnerorszagok nemzeti terveinek és/
vagy stratégiainak keretében kell folyositani, és olyan célokra kell sszpontositani,
mint a humaneréforras fejlesztése, a tisztességes munka elomozditasa, a lakossagot
szolgalo inkluziv és mindségi kozszolgaltatasok kialakitasa, illetve a természeti erd-
forrasokkal valé fenntarthatdé gazdalkodas. Szintén eldremutaté a Parlament azon
javaslata, miszerint ,,tAmogatja garanciak 1étrehozasat annak biztositasa érdekében,
hogy a maganvallalatok tiszteletben tartsak az emberi jogokat, tisztességes munkat
kinaljanak, és befizessék az adoikat azokban az orszagokban, ahol mikodnek”.>” A
fejlesztési segélyek nagy része a maganszektoron keresztiil keriil folyositasra,®® aruk
beszerzésére vagy szolgaltatasok megrendelésére iranyuld szerzédések formajaban.
Eppen ezért kiemelt fontossaggal bir, hogy a segélyeket olyan véllalatok és szektorok
hasznaljak fel, amelyek a profitorientalt miikodés elvei mellett a fejlesztési célok el6-
mozditasat is szem el6tt tartjak. Jelenleg azonban ezeket a szerzédéseket elsGsorban
a gazdag orszagok vallalatai kotik meg, amelyek kevésbé motivaltak a fejlesztési
célkitiizések elérésében, mint a fejlédé orszagokban honos, helyi tulajdonban allo
vallalatok.® A maganszektornak jutatott fejlesztési célu tamogatasokat az Unidnak a
jovoben ezekre a vallalatokra kell dsszpontositania. Fontos lenne emellett ndvelni a

szerepet kaptak az unios egytittmiikodési és fejlesztési platformra iranyuld javaslatban. Ld. COUNTER

Bavrance, EUrRoDAD, GREEN ALTERNATIVE GEORGIA: Submission to the Consultation on Proposed EU

Platform for External Cooperation and Development. 2012. aprilis 27. 1. http://eurodad.org/wp-

content/uploads/2012/05/Joint-CSO-submission-to-Consultation-of-EU-Platform-forExternal-

Cooperation-and-Development.pdf

EuUroPEAN PARLIAMENT (2012) i. m. 1-4. pontok, 32. pont.

3 Uo. 31. pont.

% CounciL oF THE EurorEAN UNioN: Conclusions of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, on Financing for Development
3191st Foreign Affairs Development Council meeting. Luxembourg, 2012. oktober 15.

57 EUROPEAN PARLIAMENT (2012) i. m. 58. pont.

2010-ben a nemzetkdzi pénziigyi intézmények altal a maganszektorba torténd beruhazasok ssze-

ge elérte a 40 milliard dollart. Belgium és Svédorszag esetében példaul a maganszektornak jutta-

tott tamogatasok Osszege négyszeresére, illetve hétszeresére nétt 2006 ota. INTERNATIONAL FINANCE

INSTITUTIONS AND DEVELOPMENT THROUGH THE PRIVATE SECTOR: 4 joint Report of 31 Multilateral and

Bilateral Development Finance institutions, 2011.

A Parlament ezzel kapcsolatban arra figyelmeztet, hogy ,,a gazdasagi fejlodésre forditott megkiilon-

boztetett figyelem és a maganszektor fejlesztésének 6nmiikodo wjraelosztasi hatasaiba vetett ttlzott

bizalom azzal a veszéllyel jar, hogy a ndvekedés nem lesz kiegyenstlyozott és inkluziv és megvalo-
sulhat anélkiil, hogy tényleges hatast gyakorolna a szegénység csokkentésére.” EUROPEAN PARLIAMENT

(2012) i. m. 5. pont.
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kozszféra szamara nyujtott fejlesztési tamogatas mértékét, amely tovabbra is komoly
pénziigyi hidnnyal kiizd.®® Az EU ennek révén hozzajarulhat a fejlédd orszagokban
az intézményi és politikai stabilitas kialakitasahoz.

Az Europai Parlament allasfoglalasanak egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a
szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezé emberek 70%-a a kdzepes jove-
delmii orszagokban ¢l, amelyek koziil tobb tovabbra is sériilékeny és kiszolgaltatott,
igy ezekben az orszagokban a szegények nem férnek hozza az egészségiigyhoz és
az oktatashoz, és nem részesiilnek a gazdasagi névekedés egyéb eldnyeibol sem. A
differencialasi koncepcio végrehajtasa soran ezért a Parlament fontosnak tartja, hogy
a Bizottsag a GNI mellett vegye figyelembe a szegénységet, az egyenlétlenségeket és
a human fejlesztést is.%!

A Parlament kritikai kozott szerepel tovabba, hogy hianyzik a politikai parbeszéd
az intézményi szereplok kozott, ami rendkiviil karos lehet a fejlesztési politikak ko-
herenciajara nézve. Az éallasfoglalas ramutat arra, hogy a bizottsagi kozlemény nem
tudott javaslatokat eldterjeszteni a fejlesztési politikak koherencigjanak gyakorlati
megvalositasara vonatkozoan. A Parlament e tekintetben csatlakozik a Tanacs ész-
revételéhez, miszerint az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalatnak és az Eurdpai Bizottsagnak
szorosan egyiitt kell miikédnie annak érdekében, hogy az Unid kiils6 fellépései és a
politikak fejlesztési céli koherenciaja kozott nagyobb sszhang alakuljon ki.®

5. Konkluzio

Osszességében elmondhaté, hogy a Tanacs kovetkeztetései és a Parlament allasfog-
lalasa fontos megerdsitését jelentik a Valtoztatasi program 0j célkitiizéseinek és pri-
oritasainak. A Bizottsagnak valaszolnia kell a kdvetkeztetésekben ¢és az allasfogla-
lasban foglaltakra, és ennek eredményeként ki kell egészitenie a fejlesztéspolitikara
vonatkozo 1) programjat. Az elkovetkezend6 idészak legfontosabb kérdése, hogy a
kovetkez6 tobbéves koltségvetési keret elfogadasa soran a Bizottsag mennyire lesz
képes érvényesiteni a programban leirt reformokat. Mindez a tagallamok koltség-
csokkentd torekvései és a gyorsan valtozo fejlesztéspolitikai kornyezet fényében
nem igérkezik konnyt feladatnak. Tekintettel a hétéves iddkeretre, az EU kiilso te-
vékenységével kapcsolatos eszkdzoknek nem csupan a jelen problémakra kell meg-
oldast talalniuk, hanem kelléen rugalmasnak kell lenniiik ahhoz, hogy a jovébeli
eseményekre ¢és varatlan kihivasokra is valaszt tudjanak adni. Tovabbi nehézséget
jelent, hogy a Bizottsag javaslataban foglaltak nem térnek ki arra, hogy az 4j politika
prioritasait és céljait az Unidnak milyen modon és formaban kell implementalnia.
fgy példaul kérdéses, hogy az EU hogyan fog szorosabb egyiittmiikodést kialakita-
ni a maganszektorral, miként kivanja tamogatni az éghajlatvaltozashoz valo alkal-

%0 Jeroen KwakkEnBos: Private profit for public good? Can investing in private companies deliver for the
poor? EuropeanNetworkonDebtand Development,2012.méjus,3—4.http://eurodad.org/wp-content/up
loads/2012/05/Private _profit report_eng-VF5.pdf

1 EuUROPEAN PARLIAMENT (2012) i. m. 12. pont.

2 Uo. 3., 35. pont.
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mazkodasra iranyulo stratégiakat, illetve hogy az unios koltségvetés kialakitasakor
hogyan sikeriil érvényt szerezni az EU-politikak fejlesztési céli koherenciajanak.
A Bizottsag Valtoztatasi programja szamos kulcsfontossagu kérdést nyitva hagyott,
amelyekre az unios intézményeknek a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret targyalasa
soran kell valaszt talalniuk.*

S Gavas (2012) 1. m. 1., 6-7.






