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— KONYVISMERTETES —

TELEKI PAL: Az igazi tisztviseld

Budapest, Nemzetpolitikai Szolgalat, 1941.

Rendhagyo konyvismertetésbe kezdek. Egyrészt azért rendkiviili, mert nem szokas het-
ven évvel ezel6tti kiadvanyt ismertetni. Mégis teszem, mert bar a szerzdje — grof Tele-
ki Pal (1879-1941) — a legismertebb professzorok koz¢é tartozik, azonban a most bemu-
tatando dolgozata méltatlanul ismeretlen, noha aktualitdsa nem vitathat6. Masrészt
nem szokvanyos az ismertetett alkotas miifaja sem, hiszen nem egy nagy jogi monogra-
fiardl van sz6. Nem jogi és nem monografia. Egy tanulmany, amely stilusaban sok he-
lyen ropirathoz, pamflethez kozelit. Miért valasztottam mégis? Mert olyan targyrdl ir a
volt miniszterelnok-foldrajztudos, amely napjaink kozigazgatasi reformjanak egyik leg-
fontosabb kérdésé¢hez kapcsolodik: a kozszolgalathoz. Mindségében pedig Telekitdl
megszokott olyan preciz dsszeallitast kapunk, amely méltan lehet alapja, esetleg kiegé-
szit6 irodalma barmely tudomanyos elemzésnek.

Ma, amikor a kozigazgatas fejlesztése a kozponti kdzigazgatast, a teriileti allam-
igazgatast, az onkormanyzati rendszert, a hatosagi eljarast egyiittesen érinti, sziiksé-
ges visszatérni a Magyary Zoltan, Ereky Istvan nevével fémjelzett komplex szemlélet-
moddhoz, amelynek kiindulasi pontja, hogy a kézigazgatas az emberekért van.! Azaz a
kozigazgatas azért szolgaltat, iranyit, szabalyoz, szervez, véd és még megannyi funk-
ciot azért 1at el, hogy az allampolgarok szamara élhet§ allamot biztositson.”

Telekinek akar tudomanyos, akar politikai palyajat tekintjiik, ugyanezt a komplex meg-
kozelitést alkalmazta. Tudta, hogy a kozfeladatok, a szervezetrendszer, az anyagi ¢s elja-
rasi jogi kornyezet, a személyzet, valamint a dologi javak egyiittesen adjak a kozigazga-
tas egészét. Barmelyik tényezd jelentds valtoztatisa a tobbi szegmensre is kihatassal van.®

MAGYARY Zoltan: Magyar Kézigazgatas. Kiralyi Magyar egyetemi Nyomda, 1942. 375.; EREKY Istvan:
Kozigazgatas és onkormdnyzat. Budapest, MTA, 1939.

Sok tekintetben ezt a felfogast igyekszik kovetni a 2011-ben napvilagot latott Magyary-program elneve-
z¢sli kormanyzati stratégiai dokumentum is. Lasd még: Kis Norbert: ,,Aki a hazat szereti, egy végzetet
szeret” — értékek és elvek a kozigazgatasi személyzetpolitikaban. Uj Magyar Kézigazgatds, 2010/11. 37.
Atargyban lasd még: DuDAS Ferenc: Gondolatok a kozszolgalati etikardl 1. Magyar Kozigazgatas, 1999/8.
420.; Ko1 Gyula: Toprengés a kozszolgalati etika és a kozszolgalati etikai kodex aktualis problémain. Ma-
gyar kozigazgatas, 2002/12. 728.; Loczy Péter: A kdzszolgalati etikai rendszer kialakitasanak normativ
és intézményi feltételei. Uj Magyar Kozigazgatds, 2009/2. 2.
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A XX. szazad derekan, tragikus kimeneteld életének utolso évében, kifejezetten
aktualis kdzszolgalati etikai tanulméanyt hagyott az utokorra. Teleki személyében 6t-
v0zi a tisztviseld, a politikus és a tudds jellemvonasait.* Ebben a munkajaban méar mi-
niszterelndkként, mintegy visszatekintve gytijti 6ssze és rendezi gondolatait, meglata-
sait a tisztvisel6i munka etikai kovetelményeirdl.

Allaspontja szerint a tisztvisel§ munkaja révén egyszerre szolgélja és vezeti a nem-
zetet.’ Kiilon hangsulyozza, hogy minden tisztvisel6nek el kell mélyiilnie a nemzet fel-
adataiban. ,,Barmiféle allasban lehet valaki, az egész allamvezetésben, az allamvezetés
egységes munkéjaban vesz részt.” Eppen ezért sziikséges, hogy minden koztisztviseld
a maga helyén alljon olyan erkdlcsi magaslaton, hogy a tarsadalmat a maga példajaval
iranyitsa.®

Teleki az igazi tisztviseld mindségi fejlédése érdekében kiilonb6z6 mértékegyse-
geket, szempontokat hataroz meg. Els6nek az dnképzést emliti, amely ismeretek at-
gondolasat, megszerzését és leszlirését jelenti, s amely elvezet a helyes cselekvéshez.
Minden cselekvés soran tudataban kell lenni annak is, hogy a kozonségben (ma tgy
mondanank: iigyfelekben) a nemzetet is lassuk. Mindez azt jelenti, hogy a tisztviseld
legyen tudataban annak, hogy munkajaval a nemzetet szolgalja. A keresztény erkdlcs-
rendet vallo és €16 Teleki ezt kiegésziti azzal is, hogy ,,mindig az egész embert lassuk,
aki tagja a nemzetnek, nem pedig azt az tigyet, amely lehet sablon.”

Kiilon cimet szentel a nemzet nevelésének. Ervelése szerint, amikor a tisztvisel6 fel-
adatainak ellatasa soran a nemzet iigyeit intézi, akkor egyszersmind vezeti is a tarsadal-
mat. Egy tisztvisel6 minél kozelebbi poszton van a tarsadalom tagjaihoz, Teleki szerint
majdnem hogy annal fontosabb, hogy megfeleld tarsadalomvezetd legyen. Mindez azt je-
lenti, hogy a tisztviseld olyan tarsadalmi életet €s olyan magéanéletet kell éljen, amellyel
a tarsadalomnak megfeleld példat mutat. Gondolatmenetében Teleki hozzékapcsolja
mindehhez a mély feleldsségtudat kdvetelményét is. Szerinte a (tarsadalom-) vezetés el-
s6sorban példaadas, nem pedig parancs. Telekinek nem csak e dolgozatan, hanem egész
¢letén ativelt az a felismerés, hogy a helyes példaadast nem szabad elhanyagolni. Mond-
hatnank nélkiilozhetetlen feltétele a helyes vezetésnek. A kdzigazgatasra vetitve szarkasz-
tikusan ugy fogalmaz: ,,ha példa nélkiil és helyes tarsadalom és nemzetnevelés nélkiil
kozigazgatunk, az magyar szoval a cipészmesterségben annyit jelent, mint foltozas.”

A tisztvisel8i munka feltételezi tovabba a megértést. Az emberek kiilonbozdsége —
mai szoval sokszinlisége — irant a tisztviselének megértdnek kell lennie. Azon a posz-
ton, amelyen a tisztviseld all, tisztaba kell j6jjon, milyenféle emberekkel all szemben,

4 A korszak tobb szerzdje foglalkozott a kdzszolgalati etikaval. Egyik kortars, Imre Sandor (1877—-1945), aki
tisztvisel6ként, pedagogusként ramutatott arra, hogy egy hivatal j6 vagy rossz hire kozvetlen kapcsolatban
van az ott dolgozokkal. In: HENCz Aurél: Torekvések a kozszolgalati etika kialakitasara I1. Budapest, MTA
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, 1987. 109—142.

ZLINSZKY Janos Keresztény erkolcs és jogaszi etika c. konyvében (Budapest, Szent Istvan tarsulat, 1998.
17.) abbdl indul ki, hogy ,,a hatalom erkolcsi szemmel nézve mindig atruhazott hatalom: a tarsadalom ru-
hazza alkalmasnak vélt tagjaira sajat rendje biztositasahoz, sajat békéje fenntartasahoz sziikséges el6fel-
tételként a hatalmat.” Ez megfelel8en alkalmazandé a kdzszolgélati etikéra is, hiszen ott az dllamhatalom
gyakorlasa folyik. Lasd még ZLINSzZKY Janos: A jogasz erkdlcse. Jogtudomdnyi Kéoziony, 1990/1.

TELEKI Pal: Az igazi tisztvisel6. Budapest, Nemzetpolitikai Szolgalat, 1941. 9.
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illetve kapcsolatban. Az emberek és helyzetek megfelel6 megértése mindezek objek-
tiv megismerését is jelenti. Kesertien ir Teleki arrol, hogy Magyarorszagon azt tapasz-
talta ,,hogy mindig tigy okoskodunk, mintha 6nmagunknak magyaraznank. Mindig tgy
beszéliink, hogy azt hissziik, hogy a masik is ugy gondolkodik, azt tudja, Gigy tudja, mint
mi.” Véleménye szerint ha azt hissziik, hogy a masik ember is Gigy gondolkodik, mint mi,
az miveltséghiany.

A jo tisztvisel$ elébe megy az embernek, és a sajat nyelvén szol hozza.” Fontos,
hogy a tarsadalom tagjaval, akivel a tisztvisel§ kapcsolatba keriil mind szoban, mind
irasban olyan nyelvezettel szoljon, amelyet az megért. Mai, XXI. szazadi viszonyaink
kozott ez mar nemesak a kisebbségi nyelvek alkalmazasat és a tobbségi nyelv ismere-
tének hidnya miatti védelem eljarasi szabalyait jelenti. Egyre aktualisabb ez a gondo-
lat akkor, amikor a kdzigazgatas mind a normativ szabalyozasaban, mind az egyedi
dontéseiben sokszor érthetetlen, bonyolult s teljesen magyartalan nyelvezettel szol az
allampolgarhoz. Eppen ezért a tisztvisel6i munka egyttal tanitas is. Teleki — kicsit ide-
alisztikusan — célként fogalmazza meg, hogy az embereket ra kell nevelni arra, hogy
minden ligyiik intézésébdl tanuljanak.

A tisztvisel61 munka feltételez nagyfokt leleményességet is. Mas szoval ezt a hi-
vatast nem lehet sablon-szeriien ellatni.® Leleményesség sziikséges az egyes tigyek el-
intézése terén is. Azonban ez egylitt kell jarjon a felelGsségvallalassal, valamint kote-
lességtudattal, ami Teleki szerint az elsd vilaghaboru 6ta mind jobban szertefoszlott.

Teleki 6v a tisztvisel6k helytelen magatartasaitol is, kiilondsen az egymas kdzotti
veszekedéstdl, valamint az irigységtbl.” Szerinte ez az egyik legnagyobb baja a tarsa-
dalomnak. Szerinte sajat munkankat biralni helyes dolog, azonban a masikét csak ak-
kor, ha meg is mondjuk neki, méghozza olyan formaban, amib6l haszon szarmazik,
nem pedig veszekedés.

Végezetill a tisztvisel6i munkanal Teleki kiemeli, hogy azt széles latokorrel kell
végezni mind az altalanos emberi, mind a szakmai ismereteinket bévitve. Mindehhez
azonban mértékletességet is tanacsol, hogy ez ,,ne jelentsen szétforgacsolodast, sem
pedig mindenbe belekontarkodést.” A tisztviseld, barhol is helyezkedjen el a kozigaz-
gatasban, ugy dolgozzon, hogy ismerje a teljes dllamgépezetet. Allaspontja szerint
,»csak az egész allamgépezetnek az ismeretében tudjuk a kiilonbozd részletfunkciokat
betdlteni.” A személyes helyzet és lehetdség pontos ismerete is sziikséges. Teleki sze-
rint a jo tisztviseld utat tud engedni a vezetésre hivatottaknak. Szerinte a kdzigazgatas
minden szintjén megtorténhet, hogy ,,valaki a masodik hegedii jatszasara a legkitii-
nébb ¢€s a legalkalmasabb ember, de az elsé hegediit soha életében a kezébe ne vegye,
mert arra nem valo.” Szerinte a legkomplikaltabb kozigazgatasi funkcio a jegyzéé és
a miniszterelnoké. A tisztviseld sajat helyzetének helyes felismerését akkor teszi meg,
ha megteszi kdtelességeit a maga helyén és atfogo tudasat erre hasznalja fel. Teleki eti-
kai szemléletét dolgozatanak bucsimondata méltan fejezi ki: ,,Mindnyéjan egyforman
fontos helyen allunk, csak a feladatok vannak megosztva.”

7 TELEKI i. m. 16.
8 TELEKI i. m. 19.
° TELEKI i. m. 20.
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A magyar k6zszolgalat a meghjulas el6tt a11.'° Jot tesz a kozszolgalati reform don-
téshozodinak egy olyan tavolsagtarto kritikus, egyben figyelmes megkdzelités, mint
ahogy ezt Teleki teszi. Es jo az 6 bolcs meglatasait is megszivlelni, hiszen az alapprob-
1éméakban hetven éve nincs valtozas..."

GERENCSER BALAZS SZABOLCS

— BESZAMOLOK —

A POLGARI ELJARASJOGI ES NEMZETKOZI
MAGANJOGI KUTATASOKAT VEGZ0O DOKTORANDUSZOK
ES DOKTORJELOLTEK I. ORSZAGOS KONFERENCIAJA

Nemzetkdzi Magéanjogi Szekcid

APazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola és Ma-
ganjogi Kutatocsoport keretében,' 2012. februar 17-én, péntek reggel, szamos tudosje-
161ttel telt meg az Egyetem II. Janos Pal paparol elnevezett Diszterme. A résztvevoket és
az érdekléddket Schanda Balazs (dékan, PPKE JAK) valamint a Maganjogi Kutatdcso-
port vezetdje, Harsagi Viktoria (tanszékvezet§ egyetemi docens, PPKE JAK), majd
a Kutatocsoport tagjaként Raffai Katalin (egyetemi docens, PPKE JAK) koszontotte. Ezt
kovetden a harmincnégy eldadot felvonultato rendezvény harom kiilonbozé szinhelyen
folytatodott, az el6adasok cime és tartalma alapjan egy Nemzetkozi Maganjogi Szekcio
(,»A hataron ativeld gazdasagi kapcsolatok akadélyainak lebontasa — kiilonds tekintettel
az eurdpai unids jogegységesitési torekvésekre” alcimmel) és két Polgari Eljarasjogi
Szekceio (,,A vitarendezés, a kovetelések érvényesitésének kiilonbozo ttjai a megvaltozott
tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben” alcimmel) keriilt kialakitasra.

A valoban széleskor(, hét hazai egyetem? tizenharom doktoranduszat felsorakoz-
tatd Nemzetkozi Maganjogi Szekcid a kari Tandcsteremben Burian Laszlo (tanszék-
vezetd, egyetemi tanar) levezetd elndk rovid megnyitojaval kezdte meg iilésezését,
ahol a nemzetkozi maganjogi eléadasok mellett a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok
jogéaba tartoz6 eldadasok is helyet kaptak.

10 Jelent6s kozszolgalati reformkisérletek nemcsak a rendszervaltozas utani korszakra, valamint a XXI. sza-
zadra jellemzGek: a két vilaghabort kozotti kozigazgatasi fejlddés nagyban érintette kozszolgalatot. Az ak-
kor felmeriilt kérdések és a mai problémak kozott meglepGen sok atfedés van. Lasd pl. MARTONFY: A ma-
gyar kozigazgatas megiijuldsa. Budapest, Magyar Kiralyi Allami Nyomda, 1939.

* A tanulméany megjelenését az OTKA K-78357 sz. palyazat timogatta.

! Pazmany Péter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0014. sz. projektje.

2 A Szegedi Tudomanyegyetemrdl 4, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemr6l 3, a Pazmany Péter Katoli-
kus Egyetemrdl 2, mig az Andrassy Egyetemr6l, a Debreceni Tudomanyegyetemr6l, a Miskolci Egyetem-
r6l, valamint a Pécsi Tudoméanyegyetemrdl 1-1 el6ado vett részt a tanacskozason.
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