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NaGY Zoltan — HorvATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi
modelljei. Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021.

A kiilonleges jogrend témakore sokaig a biztonsagpolitikai szakemberek és az elméleti
jogaszok ,,jatszotere” volt. A biztonsagpolitikai — féleg honvédelmi és katasztrofavé-
delmi — szakemberek az elvi alapok mellett a téma igazgatasi oldalat kutattak: egy eset-
leges katasztrofa vagy tamadas esetén milyen intézkedéseket milyen eljarasrendben
kell és lehet meghozni ahhoz, hogy a védekezés maximalis és a tarsadalom megszokott
mikodésétdl valo eltérés a minimalis legyen. Emellett a kiilonleges jogrend témaja a
jogaszképzés gyakorlati orainak is kedvelt anyaga volt: modellezni lehetett, hogy mi-
lyen feltételek esetén melyik kiilonleges jogrend rendelhetd el, mik a kiilonbségek és
mikor ki jarhat el — a joghallgatok legnagyobb banatara.

A téma mindaddig 6rizhette meg konnyedségét, amig pusztan elméleti kérdés ma-
radt. Az utdbbi par évtizedben kontinensiink abban a szerencsés helyzetben volt, hogy
a kiilonleges jogrendre okot ado, az allam 1étét, az alkotmanyos rendet vagy az élet
¢és vagyonbiztonsagot sujtd helyzetek nagyrészt elkeriilték. A 90-es évek ota ritkan
fordult el6 haboru vagy polgarhaboru, az elemi csapasok kovetkezményei viszonylag
hamar elharithatok voltak. A 2000-es évek masodik felétdl mar latszott, hogy a ter-
rorizmus veszélye Europat is fenyegeti, a kozép-kelet-europai térség mégis (vélt vagy
valos) biztonsagban érezte magat. A 2020 elején feltiind SARS-COVID-19 jarvany vi-
szont mar egyértelmivé tette: a kiilonleges jogrend aktualis és megkeriilhetetlen téma.
A napjainkban zajlodo haborts események pedig mindezt megerdsitik.

A viladgjarvany nem csupan a veszélyhelyzet bevezetését és rendkiviili intézkedése-
ket hozott magaval, hanem tobb kérdésben is feliilirta a korabbi elképzeléseket. Vilag-
szerte olyan kiilonleges jogrendek alakultak ki, amelyek nem multak el par nap vagy
hét utan, bar korabban altalanos allaspont volt, hogy a kiilonleges jogrend nem normal
allapot, igy nem lehet tal hosszu idejii.! Par évvel korabban az sem tiint valosziniinek,
hogy olyan 11 virus jelenik meg, amely a fejlett vilag egészségiigyi rendszerét is ekkora
kihivas elé allitja.

A COVID-19 jarvany nem csupan az orvosokat tette probara, hanem a tarsadalom-
tudomany doktorait is, akikre az a feladat harult, hogy elemezz¢k a kiilonleges jogrend
elvi kérdéseit, és az 6sszehasonlitd modszert is segitségiil hivva adjanak valaszokat arra,
hogy a kiilonleges jogrend bevezetésének melyek a lehetdségei és korlatai, sziikséges-e
valtoztatni a jogi szabalyozason ¢és hogyan lehet egyenstlyozni szabadsag és biztonsag
kozott, azaz miképp lehet megtalalni a hatékony szabalyozas és a visszaéléssel szembeni
védelem optimumat.?> Ehhez nyujt segitséget Nagy Zoltan és Horvath Attila kotete.
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A mi kozel 650 oldalon keresztiil vezeti végig az olvasoét a kiilonleges jogrend rej-
telmein. Bar a cim azt sejteti, hogy a kdtetben a kiilonleges jogrendrdl és a nemzeti
szabalyozasrol lesz sz6, mar a tartalomjegyzék attekintése utan is egyértelmi, hogy
a kotet célja az egyes orszagok szabalyozasanak a feltérképezése és elemzése. Az elvi
kérdésekrdl a mil elsé fejezete hivatott szolni,> am az pusztan a terjedelem okén is
inkabb tekintheté dogmatikai megalapozasnak, mint olyan irasnak, amely a kiilonleges
jogrend elvi kérdéseit komplex modon tekintik at. Trocsanyi meggy6zden érvel amellett,
hogy a kiilonleges jogrend ,,alkotmanyjogi vivmany, amely garancialis jelentdségii a
nemzeti alkotmanyos értékek megdvasahoz™* a kiilonleges jogrend ugyan sokszor
alapjogi korlatként jelenik meg, de mégis ez a jogintézmény a garancia arra, hogy nem
létezhet korlatlan és korlatozhatatlan hatalom, még kiilonleges koriilmények kozott
sem.’ A bevezet6 fejezetet kovetéen a kotet a kiilonleges jogrend nemzetkozi és unids
jogi Osszefiiggéseit elemzi. A szerzOk kifejtik, hogy bar mind a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, mind az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
szoba hozza a kiilonleges jogrendet, az esetjog nem bdséges; igy tagas tér marad a
nemzeti szintli szabalyozasnak.® Unids szinten ugyanakkor rendelkezésre allnak azok
az eszkozok, amelyek az alapszabadsagokat kiilonleges jogrend idején is védik,” az
azonban mar politikai kérdés, hogy a rendelkezésre allo eszkdzoket mikor €s milyen
terjedelemben alkalmazzak, mint ahogy az is, hogy nemzeti vagy unids szintli jarvany-
ligyi védekezést és szabalyozas részesitenck-e eldnyben a dontéshozok.

A kotet informativ része a kiilonleges jogrend szabalyozasa hazai torténetének a
feldolgozasa.® A fejezet elsdsorban a térvényi szabalyozasra 6sszpontosit, hianyérzetet
kelt ugyanakkor, hogy a szerzé nem ismertette részletesebben a hatalyos (¢és 1ényegé-
ben 1989-re visszavezethetd) szabalyozas kialakulasanak f6 okait. A kiilonleges jog-
rendi tényallasok aktualis politikai helyzetekhez k6tddnek, ezek ismerete nélkiil nem
kovethetd a szabalyozas sem. A hatalyos szabalyozast feldolgozd fejezet részletesen
elemzi, hogy az Alaptorvény kilencedik modositasaval milyen valtozasok varhatok,’
ugyanakkor — a szerzok vélhetd bosszusagara — a kdvetkeztetéseket tjra kell gondolni a
kézirat lezartat kovetd alkotmanybirdsagi gyakorlat fényében: az Alkotmanybirdsag a
2021. év masodik felében tobbszor értelmezte az Alaptorvény kiilonleges jogrendi ren-
delkezéseit, és kitért arra, hogy ilyen helyzetben az alkotmanyos alapjogkorlatozasnak
mik a hatarai.'’
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A kotet aktualitasat mutatja, hogy feldolgozza a 2020-as veszélyhelyzet alkotmany-
jogi' és gazdasagi'? kérdéseit is.

A mi legnagyobb terjedelmii része az egyes orszagok szabalyozasanak és gyakorla-
tanak a feltérképezése. Gyakorlati szempontbol talan a gyakran ,,]Jaborként” hivatkozott
orszagok, Ausztria”® és Csehorszag' lehet érdekes, vagy a jogi szabalyozas szempont-
jabol mintaado allamok, mint Németorszag," Franciaorszag,' az Egyesiilt Kiralysag'
vagy Olaszorszag." Ezeken tulmenden azonban a kotet tizenkét tovabbi eurdpai or-
szagot is bemutat: Spanyolorszagot,'” Daniat,® Svédorszagot,’ Norvégiat,”> Finnor-
szagot, Esztorszagot,* Lettorszagot,® Litvaniat,2® Hollandiat,” Lengyelorszagot,”
Szlovakiat,” Romaniat.*® A nemzeti szabalyozasok ismertetésénél a szerkeszték az al-
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fabetikus felsorolast valasztottak, holott a foldrajzi elhelyezkedés vagy a jogrendszerek
hasonlosaga szerinti elrendezés is logikusnak tiint volna. E fejezetek részletes ismerte-
tésére e helyen nem keriilhet sor; minden szabalyozasban fellelheték érdekességek és
hasznosithatoé megfontolasok.

Némileg kilognak a sorbol az Egyesiilt Allamokrél és a Kinarol szolo fejezetek.
Mindkét orszag jogfelfogasa az eurdpaitol idegen, igy a kiilonleges kihivasokra is
mas valaszokat adnak. Az Egyesiilt Allamokban kiilonbozé targyu torvényekben
sporadikusan lelhetdek fel a kiilonleges jogrendi szabalyok, és az elndknek széleskori
jogositvanya van arra, hogy a fellépd veszéllyel aranyos intézkedéseket tegyen.’' A
Kinaval valo 6sszehasonlitas pedig mar csak a jogrol valo eltérd felfogas miatt sem
lehetséges. Raadasul Kinaban az allam szamara nem okoz kiilondsebb problémat az
alapjogok korlatozasa a rendes miitkddés soran sem: az alkotmany deklaraltan az egyé-
ni jogok elé helyezi az allamérdeket.*

Kiilon emlitésre méltd, hogy a legtdbb szerzd eredeti forrasokra is tamaszkodik a
fejezet kidolgozasa soran, tovabba a szerzok fegyelmezettségét és a szerkesztok profiz-
musat mutatja, hogy az egyes fejezeteket hasonld szempontok alapjan allitottak dssze.

Mar-mar vakmer6 elképzelés az egyes nemzeti szabalyozasok tanulsagainak az
Osszegzése. A kotet vallalkozik az alkotmanyi szintli szabalyozas mélységének és a
kiilonleges jogrendi tényallasok szamanak numerikus 6sszehasonlitasara,*® valamint a
pandémia kezelésének 6sszehasonlitd elemzésére.** Nem lebecsiilve ezen attekintések
fontossagat, kiilonosebb kockazat nélkiil kijelenthetd, hogy az dsszehasonlitd mély-
elemzés egy jabb, hasonld vastagsagu kotet targya lehetne.

Koényvismertetések, doktori értekezések véleményezésének kotelezd tartalmi ele-
me leszdgezni azt, hogy hianypotld mu sziiletett. A sz6 emiatt kissé elkoptatotta valt.
Batran kijelenthet6 viszont, hogy Nagy Zoltan és Horvath Attila szerkesztésében olyan
kotet latott napvilagot, amely mashonnan nehezen hozzaférheté informaciot tartalmaz
az egyes orszagok kiilonleges jogrendi szabalyozasardl, igy a kotet megkeriilhetetlen
irodalom azok szamara, akik a témaban el kivannak mélyedni, tovabba a mindenkori
jogalkotonak is, ha mas orszagok tanulsagait hasznositani akarja.
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