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CSALADI ADOPOLITIKA AZ UJ ALAPTORVENY FENYEBEN

Kvricsu LAszLO
tudomanyos munkatars (PPKE JAK)

Miért fontos, és egyaltalan fontos-e a csalad védelme? Mi hasznunk van beldle? Arra a
kérdésre, hogy mi okozhatja az utobbi két évszazadban az eurdpai versenyelény csok-
kenését és a gazdasagi ndvekedés motorjanak Azsiaba valo athelyezédését, a téma vi-
lagvallasok szerinti megkozelitésében Botos Katalin ad egy lehetséges valaszt. 4 b6 ket
évszazadra visszatekinté kapitalizmus, mely a tarsadalmi és egyéb érdek harmonizala-
sara a legjobb eszkoznek a piacot tekintette, hatalmas tarsadalmi valtozdasokat és ezzel
egyiitt jaro tarsadalmi, gazdasagi problémdkat hozott magdval.' Az 6sszes nagy vilag-
vallas elutasitja a pusztan profit altal motivalt tevékenységet, viszont k6zos pontjaik a
személyes feleldsség, igazsagossag, kooperacio és a szolidaritas. Az azsiai gazdasagok
sikerének talan az a kulcsa, hogy erételjesen tamaszkodnak a kisk6zosségi, csaladi szo-
lidaritésra, igy sok tarsadalmi problémat meg tudnak oldani sajat kereteken beliil. A thl-
sagosan az egyénre ¢épitd individualista nyugati civilizacidju vilag viszont mindent pén-
zért vasarol, mely szamos konfliktushoz vezethet.> A konfucianizmus — Kina uralkodd
vallasa — hangstlyozza a tarsadalmi kotelezettségeket és hagyomanyokat, szorgalmazza
a vallalkozova valast, fontos tétele, hogy a tarsadalom a nagycsaladok szévevénye, s az
egyén kotelezettsége elsdsorban a kdzzel szemben all fenn. A kinai vallalkozasok kibo-
vitett csaladokként tekintenek magukra.®

Mi tehat a csalad? A csalad hagyomanyosan az a kozosség, amely a tarsadalom fenn-
tartasat — a gyermekek révén — lehetévé teszi. Zlinszky Janos szavai szerint pedig ,,a tar-
sadalom a maga fennmaradasat értéknek tekinti, az életet alkotmanyosan védendd érték-
nek mindsiti. Olyan értéknek, amelyet a tarsadalom létrehozta hatalom védeni, elényben
részesiteni koteles céljai meghatarozasa soran.”™ Megéllapithatjuk, hogy az Alaptérvény-
ben vannak értékek, az Alaptorvénynek is van értéktartalma, van értékrendje és van em-
berképe is. Ezeket azonban csak az Alaptdrvény egészebdl lehet kiolvasni, mert mas
eredményre jut az, aki az egészet nézi, és masra, aki csak a részletet tekinti. Most nem

' Botos Katalin: Keresztény gazdasdag — Globdlis piacgazdasdag. Budapest, Kairosz, 2009. 35.

2 BoTos i. m. 26.

* Botos i. m. 15.

4 ZLINSzKY Janos: Az Alkotmany nem engedi. http://ujember.katolikus.hu/Archivum/2007.11.18/0301.html
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az emberkép kibontésa a feladatunk, pedig ez is érdekes lenne, hanem a csalad, a gyer-
mek, a politika és az adozas alkotmanyos 6sszekapcsolasa.

Jollehet az Alaptorvénynek még nincs joggyakorlata, nincs hiteles értelmezése, csak a
szoveg van a keziinkben, mindazonaltal a szoveg tobb helyen tamaszkodik a hatalyos Al-
kotmanyra és az Alkotmanybirosag tobb mint huszéves mikddése soran kifejtett értelme-
zésekre. Ez tetten érhet6 abban is, ahogyan az Alaptorvény a hazassagrol, a csaladrdl, a
gyermekvallalasrol szol. Az Alkotmanybirosag gyakorlata egyértelmtien 6sszekapcsolta a
csalad és a hazassag intézményét. Az Alkotmanybirdsag szerint ez az életkdzosség tipiku-
san k6z0s gyermekek sziiletését és a csaladban valo felnevelését célozza, amellett, hogy a
hazastarsak kolcsonds gondoskodasban és tamogatasban valo €lésének is a kerete.

Az Alaptdrvény lényegében ennek a gyakorlatnak a szellemében szol, amikor ki-
mondja: ,,Magyarorszag védi a hazassag intézményét, mint férfi és né kozott, dnkéntes
clhatarozas alapjan Iétrejott életkdzosséget, valamint a csaladot, mint a nemzet fennma-
radasanak alapjat. Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast. A csaladok védelmét sar-
kalatos torvény szabalyozza.”

Ahazassag és csalad védelmének allami kotelezettsége, tovabba a hazassag és a csa-
lad, valamint a nemzet megtartasa ¢és gyarapodasa fogalmainak egyértelmii 6sszekap-
csolasa és ezeknek a hazassagra, mint alapra helyezése Europaban els6ként a weimari
alkotmanyban jelent meg.’

Bizonyos értelemben az Alkotmanybirdsag gyakorlatabol ered — de annak a meghala-
dasat jelenti — a kozteherviselési szabaly alaptorvénybeli megfogalmazasa is. A jovedelmi
¢és vagyoni viszonyoknak valoé megfelelés értelmezése korabban tobb adotorvény megsem-
misitéséig vezetett el.® Az Alaptorvény ezért nem tartalmazza’ a jovedelmi és vagyoni vi-
szonyoknak megfelel6 hozzajarulasi kotelezettséget. Az Alkotmany hatalyos szovegénél az
Alaptorvény lényegesen megengeddbb, amikor a teherbird képességhez, illetve a gazdasag-
ban valo részvételhez koti a kozos sziikségletek fedezéséhez valo hozzajarulasi kotelezett-
séget. Uj, de az Alkotmanybirésag gyakorlataban mar megjelent szabaly, hogy az adézta-
tasnal kotelez6 lesz figyelembe venni a gyermeket nevelSk kisebb teherbird képességét.®
Ennek a szabalynak a t6rvényi szintli kibontasat Iehet varni attol a sarkalatos torvénytol,
amely a kozteherviselés alapvetd szabalyait fogja tartalmazni.” Ha ez igy lesz, akkor varha-
toan hosszu tavra biztositani lehet a gyermekvallalast az adorendszeren keresztiil tamogatd
rendelkezések stabilitasat. Kimutathat6 ugyanis, hogy nem 6nmagéaban a timogatas mérté-
ke, hanem a kiszdmithatosag az, amely hatékonyan 0szténdzheti a gyermekvallalast.'

©

Weimari Alkotmany 119. §. Ld. Norbert Geis, MdB: Stellenwert von Ehe und Familie in Politik und
Verfassung. http://www.norbert-geis.de/ueberzeugungen/ehe.htm

PL. hazipénztar-ado, 61/2006. (XI. 15.) AB hatarozat.

Az Alaptorvény a Szabadsag és FelelGsség cimii részben mondja ki: ,,Teherbird képességének, illetve a
gazdasagban valo részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez. A
kozos sziikségletek fedezéséhez valo hozzajarulas mértékét a gyermeket nevelSk esetében a gyermekne-
velés kiaddsainak figyelembevételével kell megallapitani.”

A gyermeket nevelSk teherviseld képességének figyelembevételét irta el a csaladi potlék adozasaval
Osszefliggésben a 127/2009. (XII. 17.) AB hatarozat is: ,,A tehervisel6 képességgel aranyos koztehervi-
selés az Alkotméanybirdsag gyakorlatdban a 70/1. §-bol levezetett, specialis jogegyenldségi tétel.”

2011. évi CXCIV. tv. 37. §.

A francia példa, amelyben mar az 1. vilaghaborut kovetden a gyermekvallalast 6sztonzé rendszert alaki-
tottak ki, ezt igazolja. Ld. Hans-Werner SINN: Ist Deutschland noch zu retten? Berlin, Ullstein, 2004.
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A gyermekvallalast az adorendszeren keresztiil alapvetéen haromféleképpen lehet
tamogatni. A legegyszeri(ibben a kedvezményekkel, ez esetben nem vonjak 6ssze a ha-
zas- vagy ¢élettarsak jovedelmét. A masik az ugynevezett ,,splitting”, amikor a hazastar-
sak jovedelmét dsszevonjak, és elosztjak kettGvel. Végiil a harmadik, ahol az eltartot-
tak szamat is figyelembe veszik. Franciaorszagban ez utobbit alkalmazzak, mégpedig
egy meglehetdsen bonyolult képlet segitségével szamitjak ki a fizetend6 adot.!!

Mi jellemzi a multat a gyermeket nevel6k ad6zasat illetéen? Hazankban 1987-ig
nem volt altalanos jovedelemado. A bevezetésekor a legalabb 3 gyermeket neveld ma-
ganszemély az addalapbdl gyermekenként vonhatott le évente 12 ezer forintot.'> Ez
alapvetéen az 1990. januar 1-jét61 hatalyos masodik szja-tdrvényben sem valtozott, de
egyediilalloként mar két gyermek, sulyos fogyatékos gyermeket nevel6nél pedig mar
egy gyermek utan is csékkenthetd volt az addlap. A harmadik szja-térvény 1992. ja-
nuar 1-jétél minden gyermekre kiterjesztette az addalap-kedvezményt. 1994-t61 az
adoalap-kedvezmény atalakult az adobol levonhato kedvezménnyé. 1995-t6l a gyer-
mek utan jaré kedvezmény teljesen megsziint. A negyedik szja torvény egyik modosi-
tasa 1999-t61 vezeti be az adot csdkkentd csaladi kedvezményt, minden gyermek utan.
2006-t0l a csaladi kedvezmény ismét attol fliggott, hogy az eltartottak létszama a ha-
rom f&t eléri-e. 2011-t81 eltartottakként és jogosultsagi honaponként a gyermekszam-
tol fliggd addalap-kedvezmény érvényesiil.

Miért érdekes ez most a szamunkra? Azért, mert azt mutatja, hogy a gyermeket ne-
veld sziil6k kisebb adoteher-viseld képességének az adozasnal valo figyelembevétele
er6sen kormanyzat-fiiggd. Valamennyi gyermekre kiterjedéen csak 1992—1994 kozott
¢s 19992006 kozott szerepelt adoalapot vagy adot csokkentd kedvezmény a torvény-
ben, mas idészakokban nem. Ez a helyzet csak 2011-t6l valtozott, amikor a csaladi
adokedvezményt atalakitottak, valamennyi eltartottra kiterjesztették, és az adoalapbol
nyujtottak, harom és minden tovabbi eltartott utan jelentés mértékben (havi 206 250
Ft gyermekenként).

Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy 1988-t61 1991 végéig, 1995-t61 1998 vé-
géig, illetve 2006-t61 2010 végéig olyan helyzet allt fenn, amelyben a gyermeket neve-
16 sziil6ket terheld kotelezettség meghaladta az azonos kereset(i, de gyermeket nem ne-
velé maganszemélyek kotelezettségét. Vagyis a gyermeknevelés koltségeit az allam nem
vette figyelembe addteher-viseld képességet csokkentd tényezéként. Ennek kirivo pél-
daja volt a csaladi potlék megadoztatasanak terve, amelyet az Alkotmanybirosag 2009
végén egyhangll hatarozatban, visszahato hatallyal megsemmisitett.' Felt{ind, hogy a
forduldépontokat altalaban az orszaggytilési valasztast és ennek kovetkeztében kormany-
valtast kovetd évek jelentik.

’Quotient familial” (csaladi kvociens). Minden sziil6t egyes osztoval vesznek figyelembe, az elsé két
gyermeket gyermekenként 0,5-del, minden tovabbi gyermeket ismét egyes osztoval. A csalad sszes jo-
vedelmét osszeadjak, és osztjak a fentiek szerint szamitott és Osszeadott osztdszammal. Pl. egy csalad
harom gyermekkel az adoterhet négyfelé (1+1+0,5+05+1) tudja osztani. Ez azt eredményezi, hogy az
Osszes haztartasnak csak a fele adozik, az atlagjovedelmet megszerzd, harom vagy tobbgyermekes csa-
lad gyakorlatilag nem fizet adot.

12.1987. évi VL. torvény a maganszemélyek jovedelemaddjarol, 17. § (2) bekezdés.

13127/2009. (X1I. 17.) AB hatéarozat.
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Lathato, hogy a csaladot érint6 adopolitika a csaladpolitika része. Csaladpolitika
alatt altalaban azokat a juttatasokat és szolgaltatasokat értik, amely kizardlag a gyer-
meket neveld parokat és gyermeket egyediil neveld sziil6t illeti meg. Hagyomanyos
elemei a kdzvetlen pénziigyi juttatas (pl. csaladi potlék), a kdzvetett pénziigyi juttata-
sok (adokedvezmények), a sziil6knek adott fizetett vagy nem fizetett szabadsag €s se-
gély, valamint a gyermekgondozasi intézmények és szolgaltatasok.

Miért mas mégis a csaladi adopolitika, mint a tobbi? Azért, mert alkotmanyjogi
szempont alapjan a horizontalis jogegyenldség érvényesitése érdekében ez az egyetlen ado-
kedvezmény, amely nem adokedvezmény a sz6 eredeti értelmében — vagyis az allam kénye-
kedve szerint alakithatd, megvonhatd —, hanem egy jogegyenléségi tétel kozvetlen érvé-
nyesitése. Nyilvanvalo, hogy a gyermekiikr6l az Alkotmany szerint sajat haztartasukban
gondoskodo sziiléknek mind gazdasagi teljesit6képessége, mind adoteher-viseld képessége
eltér azokétol, akik egyediil élnek vagy gyermeket nem nevelnek. Koénnyt belatni, hogy a
sziil6k keresd foglalkozassal elérhetd bevételére hatassal van (csokkenti) az, hogy a gyer-
mek nevelése, gondozasa id6t von el mas — kdzvetlenebbiil és pénzben kénnyebben kifejez-
hetden hasznot hajto — tevékenységektdl. Konnyti belatni azt is, hogy a gyermek tartasara az
Alkotmany alapjan kotelezGen forditott javak csokkentik azt az dsszeget, amely felett a szii-
16k szabadon rendelkezhetnek. Az Alkotmany parancsanal fogva a sziil6k legalabb arra ko-
telesek, hogy pénzt aramoltassanak a gyermekiik felé. Ezen okok miatt, ha formalisan azo-
nos az adéterhelés, valojaban nagyobb terhet viselnek a gyermeknevelésért felelGs sziilok,
mint az egyediilalléak. Ezt fejezi ki az Alaptorvény 1j szabalya, amikor el6irja a gyermek-
nevelés koltségeinek figyelembevételét az adozasnal, és eldirja, hogy ennek részleteirdl sar-
kalatos torvényben kell rendelkezni. Kimondja azt az — Alkotmanybir6sag gyakorlataban
mar kordbban megjelent' — elvet, hogy a kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas
mértékét a gyermeket neveldk esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével
kell megallapitani. Fontos kdzpénziigyi szabaly az Alaptorvény azon elGirasa, amely kilatas-
ba helyezi azt, hogy a kdzteherviselés alapvetd szabalyait a kozos sziikségletek kielégitésé-
hez valo kiszamithatd hozzajarulas érdekében sarkalatos torvény fogja meghatarozni.

Ez azt jelenti, hogy az Alaptorvény a ,,feles politikak™ koziil — vagyis az egyszer(i
tobbséggel elfogadhatd torvények kdrébol — kivonni torekszik a gyermekre tekintettel
nyujtandd adokedvezmények meghatarozasat, ami esélyt ad arra, hogy hosszabb ta-
von érvényesiiljon a gyermekvallalas és nevelés 0sztonzése az adérendszeren keresz-
tiill. Ez nem magyar kuriéozum.

Az Eurdpai Unid régi, tizendt tagallamaban ugyanis négy olyan orszag is 1étezik,
ahol kdotelezd a csaladi addzas, tehat a hazastarsak csak egyiitt rohatjak le addjukat, és
annak megallapitasanal a gyermekek szamat is figyelembe veszik, ezek Franciaorszag,
Luxemburg, Portugélia és Svajc. Tobb allam — Belgium, frorszag, Németorszag, Norvé-
gia, Spanyolorszag vagy Lengyelorszag — megadja a valasztas lehet&ségét, 6sszevontan
és kiilon is adozhatnak a csaladok, és igy van ez az Amerikai Egyesiilt Allamokban is.'®

14°127/2009. (XII. 17.) AB hatarozat: ,,[a] gyermek tartasara az Alkotmany alapjan kotelezéen forditando javak
nyilvanvaloan csokkentik azt az Gsszeget, amely felett a sziilok, egyiittesen, vagy kiilon-kiilon szabadon ren-
delkezhetnek. A sziil6k személyes adoteher-visel6 képessége ezért nem azonos azoknak a maganszemélyeknek
az adoteher-visel8 képességével, akiket az Alkotméany 67. §-a szerinti kitelezettség nem terhel, hanem kisebb.”
15 DEOL-Adoézas csaladi kassza alapjan. http://www.deol.hu/main.php?c=9577
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Végiil annak kapcsan, hogy az Alaptdrvény a kozteherviselésrdl szo616 sarkalatos tor-
vénnyel egy helyen emliti a nyugdijrendszerrdl szo6l6 sarkalatos torvényt is, alljon itt egy
elgondolkodtatd 6sszefiiggés gyermeknevelésrdl, adozasrol, nyugdijrendszerrdl, amely-
nek megfogalmazasa egy német politikustol szarmazik:'¢ régen azoknak az asszonyok-
nak, akik otthon maradtak, gyermeket neveltek, megvolt az az elényiik a nem igy cse-
lekvékkel szemben, hogy idéskorban és betegségben gyermekeik mellettiik alltak.
A tarsadalombiztositas vezetett oda, hogy azok is, akiknek nincsen gyermekiik, idés ko-
rukban megfelel biztonsagra szamithattak. Es ez jol volt igy.

A jov6ben foként a demografiai valtozasok miatt — ma a magyar népesség 37%-a 50
év feletti, és ez az arany novekszik — kétségessé valhat az allami nyugdij 6regkori megél-
hetést biztositdo mértéke és felértékelddhet a gyermeket nevelSk kdzremiikddése a tarsa-
dalom terheinek viselésében: az § 18-22 évnyi munkajuk teszi lehetévé nagy mértékben
azt, hogy — a gyermekeik befizetéseibdl — a nyugdijkasszak és egészségbiztositok bevé-
telre tegyenek szert. Egy gyermek, amig elvégzi az egyetemet, 30 millio forintba kertil a
sziil6knek. Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy egy gyermektelen hazaspar eb-
ben az id6szakban, vagyis durvan 22-23 év alatt, elvileg ennyivel tobb t6két halmozhat-
na fel, amelyet pl. akar jaradékra is valthat — mikdzben a gyermeknevelésnek a megsze-
rezhet szolgalati i1d6t, az elérhetd keresetet, befizetett jarulékot, végsé soron nyugdijat
csokkent6 hatasa van. Varhato ezért, hogy a csaladi adopolitika a nyugdijrendszert illets-
en is a gyermeket nevel6knek teremt a sarkalatos torvényben kedvezd feltételeket.

Mit ér azonban az Alaptorvény valodi védelem nélkiil? Altalanossagban megallapit-
hato, hogy egy alkotmany szabalyainak kikényszerithetének kell lennie ahhoz, hogy az
alkotméanyossag tartalmilag érvényesiiljon. Igy van ez az adézasra, a gyermeknevelésre
vonatkozo el6irassal is.

Az Alaptdrvény — nem az Alkotmanybirdsagra vonatkozo részben, hanem a koz-
pénziigyeknél — az Alkotmanybirosag hataskorének 2010. novemberi korlatozasat fenn-
tartja. Ennek az a kdvetkezménye, hogy éppen a kozpénziigyekre vonatkozo torvények
alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirosag csak kivételesen vizsgalhatja, vagyis ez
gyengiti az Alaptorvény védelmét. Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy az Alap-
torvény kozpénziigyi szabalyaival ellentétes, kdzpénziigyekrol szolo torvények fGsza-
baly szerint kikeriilnek az alkotmanybirdsagi ellenérzés alol. Ugyanakkor az Alaptor-
vény szerint az Alkotmanybirdsag az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas
nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a térvény megalkotasara és kihirdetésére vonatko-
70, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények (pl. a térvény elfogadasahoz sziik-
séges tobbség) nem teljesiiltek. Ezért a sarkalatos torvények tartalmanak — ezek kozott a
kozteherviselésre vonatkozonak — jelentds szerepe lesz annak a szabalynak a biztositas-
ban is, amely kimondja a gyermeknevelés koltségeinek kotelezd figyelembevételét az
adozasnal. Az Alkotmanybirosag hataskdori korlatozasat illetden fel kell hivni a figyel-
met arra is, hogy a szdban forgd, a gyermeknevelés koltségeire vonatkozo elbiras jog-
egyenl6ségi kovetelmény is egyben, ezért az ezt esetleg sértd tdrvény az emberi mélto-
sag védelméhez valo jog alapjan 6nalldan is vizsgalhaté marad.

16 Norbert GEIST: Stellenwart von Ehe Familie in Politik und Verfassung, 6. 5. http://www.norbert-geis.de/
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