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1. A demografiai helyzet hatasa a szocialis ellitérendszer miikodésére

Bar a vilag 6ssznépessége novekszik, az eurdpai orszagok tobbségében csokken a népes-
ségszam, de ennél is nagyobb probléma, hogy a csokkend népességen beliil a kordsszeté-
tel is kedvez6tlentil alakul. Magyarorszagot tekintve példaul 2008-ban mar csak 15%-ot
tett ki a fiatalok, mig 16,2%-ot az idGsebbek aranya.'

Demografusok és szocioldgusok egyarant megkisérelték feltarni az utobbi évtize-
dekben az eurdpai népességesokkenés, ezen beliil az idések korosztalya felé tortént el-
tolodas okait. Egyes magyarazatok szerint a tradicionalis tarsadalmak magas gyermek-
szdma abbol ered, hogy e tarsadalmakban a gyermek ,,befektetési tényez6nek” mindsiil,
mivel a csaladi gazdasagban koran elkezdett munkavégzés folytan a jovedelemaramlas
igen hamar atfordul a gyermekek fell az iddsebb korosztalyok iranyaba, tovabba alter-
nativ lehetéség hianyaban a nagyobb 1étszamu csalad nagyobb biztonsagot nyujt6 koc-
kazatkozosséget képez. A fejlett orszagokban ezzel szemben a gyermekbdl ,,fogyaszta-
sijoszag” lesz, mert a tudas felértékelddése és ezzel dsszefliggésben a meghosszabbodott
tanulmanyi idé miatt megndvekednek a gyermeknevelés koltségei. A sziil6k egyre in-
kabb a kevesebb gyermek vallalasaban valnak érdekeltté. Mas magyarazatok azzal ér-
velnek, hogy a tarsadalombiztositas ¢s a tékepiaci lehetdségek a felnové gyermekek
gondoskodasaval szemben immar alternativ lehetéséget eredményeznek az idéskori biz-
tonsag megteremtésében, ez a tényezd pedig alacsonyabb gyermekszamhoz vezet. Ke-
vésbé anyagias szemléletli nézetek a felvilagosodas korara visszavezethetd értékrend-
valtozasra helyezik a hangsulyt, amelynek hatasara az egyéni vagyak, a sajat joléthez
fliz6d6 6nods érdek hattérbe szoritja a kozosség fennmaradasat preferald célokat. A sze-
kularizacio, a csaladi munkamegosztason alapulo csaladi gazdalkodast felvaltd nagyipa-
ri termelés, ennek hozadékaként az urbanizacio, valamint a nék tarsadalmi szerepének
modosulasa atalakitotta a tarsadalmi értékrendet, amely a hazassagkotések szamanak

! Ld. KELEMEN Nora: A kelet-kdzép-eurdpai orszagok népesedési jellemzdi. Eurdpa Tiikor, 2009/6. 121.
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csokkenésében, a valasok szamanak novekedésében, és az alternativ egyiittélési formak
elterjedésében nyilvanul meg.?

Kétségtelen, hogy a fejlett orszagokban a megélhetési kockazatok széles korére 1ét-
rehozott szocialis ellatorendszer a szocialis feladatok jo részét atveszi a csaladtol, ami
miatt az egyén szamara jelent6ségét veszti az értékteremté munkara, és ezaltal a befi-
zetések teljesitésére képes aktiv életkoru lakossag jovabeli 1étezésének sziikségessége.
Rejtve marad az az 6sszefiiggés, hogy a szocialis ellatorendszer mikodtetése megfele-
16 mennyiségi és folyamatosan torténd befizetések nélkiil mikodésképtelenné valik,
aminek kovetkezményeként megszlinik a makro szintli rendszer altal nydjthaté na-
gyobb fok biztonsag lehetdsége.?

A makro szintli szocialis ellatorendszer miikddtetésével azonban nem sziinik meg a
generaciok kozotti transzferaramlas, csak a kapcsolat valik személytelenné.* Ennélfog-
va a jogalkotora harul a feladat, hogy a generaciok valtozatlanul fennall6 egymasra utalt-
sagat a teherviselés és a szolgaltatasokbdl valo részesedés modjanak szabalyozasaval ér-
vényre juttassa, ezaltal tovabbra is biztositva az egyének gyermekvallalashoz fiz6d6
anyagi érdekeltségét.

2. A csaladtamogatasi és az egyéb tipusi szocialis ellatasok kozotti
szemléletbeli kiilonbség

A tarsadalombiztositasi tipusu ellatasok rendszerére az jellemzd, hogy ilyen jellegli vé-
delemben azok a személyek részesiilnek, akik individualis modon, egyedi foglalkozta-
tasi jogviszonyon keresztiil kapcsolodnak az ugyanilyen elv alapjan szervez8d6 szemé-
lyek csoportjahoz, ezért ebben az ellatasi rendszerben a részvétel lehetésége nem
kotédik ahhoz a feltételhez, hogy az egyén mennyiben tesz eleget az utdodok vallalasa-
ra ¢és felnevelésére iranyul6 kotelezettségének, hanem csupan a rendszer miikodésének
azon feltételére koncentral, hogy az egyén képes-e a befizetéseivel hozzajarulni a mii-
kodési terhekhez. Ez a rendez6 elv az egyént abban teszi érdekeltté, hogy a csaladi élet-
kozosségen kiviili megélhetés lehetdségeit helyezze eldtérbe, mert csak igy valhat és

2 (V6. GABOs Andras: Népességfogyas és politika: allami potencia. HVG, 25. 2003/32. 7.; GABOS Andras: A
magyar csaladtamogatasi rendszer termékenységi hatasai, PhD értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus
Egyetem, 2005. 36-71.; NovAk Eva: A csalddrél mindenkinek. Budapest, JATEPress, 2009. 41-51.,
163—174. ) Gabos Andras szerint a kérdés rendkiviil dsszetett, mert a gyermekvallalasi dontések komplex
jellegiiek, amely miatt eddig nem sikeriilt egy olyan egységes elméletet kialakitani ,,[...]mely teljes mér-
tékben kiallja az empirikus ellendrzés probajat.” (Uo. 36.)

Egyes vélemények szerint az eurddvezetben a termékenységi ratak alakuldsa miatt az idéskoruak aranya
2020 utan oly mértékben megnd, hogy harom munkaképes kori emberre egy idGskort jut majd. A 15-65
év kozottiek aranya 2050-re el6relathatoan a mai 50%-r6l 20%-ra fog csdkkenni. Ennek kovetkeztében a
munkaerd eloregszik, ami miatt kevesebben fizetnek majd jarulékot, és ezért a feloszto-kirovo rendszerben
nehezebb lesz tartani a tarsadalombiztositas vallalasait. Azok a gazdasagok, ahol kisebb a lakossag aktiv
rétege, lényegesen nagyobb koltséget lesznek kénytelenek viselni. A demografiai kiilonbség tehat kihatas-
sal lesz az orszagok versenyképességére is. (Ld. Botos Katalin — KOROsI Istvan: Az Eurépai Unié a XXI.
szdzad elején. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2007. 46.)

V6. GABOS Andras — GAL Robert Ivan — KELLER Tamas: 4 gyermeknevelés koltsége és a tarsadalmi kompen-
zdcié. Budapest, TARKI, 2007. 4.
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maradhat a szocialis ellatorendszer azon alrendszerének tagja, amely a fajtait €s a mér-
tékét tekintve a tobbi makro szint{ ellatorendszerhez képest a legkiterjedtebb és legma-
gasabb 0sszegli ellatasokat nyujtja azokra a megélhetési zavarokra, amelyek életttjuk
soran a bérbdl és fizetésbol éldket fenyegetik.

A segélyezési tipust ellatasok rendszere tigyszintén individualis jellegii, mert tar-
sadalmi szolidaritast arra az esetre var el az adofizet6 allampolgaroktol, ha az egyén
nem tud munkat végezni, nincsenek megélhetési forrasai, valamint olyan csaladtagjai
sem, akiket kotelezni lehet az eltartasra, de a segélyre vald jogosultsag elbiralasanal
rendszerint nem jelenik meg szempontként, hogy az egyén eleget tett-e, illetve meny-
nyiben tett eleget a tarsadalmi reprodukcios elvarasoknak. Igy 4ltaldban az a személy
is azonos feltételekkel részesedik ezekbdl az ellatasokbol, aki gyermektelen maradt,
bar emiatt szamara a megélhetési zavarok esetére esetleg nagyobb lehetség nyilt a fel-
halmozasra, tartalékképzésre.

A segélyezési tipust ellatasoknal tehat tigyszintén rejtve marad az az 6sszefiiggés,
hogy az egyén az életutja soran milyen tarsadalmi érdemeket szerzett az adott tarsa-
dalmi kdzdsség fennmaradasat, de akarcsak a szocialis ellatorendszer miikod6képes-
ségénck megdrzését illetSen.

A rendezd elv szintjén mutatkozo problémat jol érzékelteti egyébként az a tenden-
cia is, amely a tarsadalombiztositasi védelem ala vont személyi kor olyan jellegli b6-
viilésében nyilvanul meg, hogy ne csak a jarulékot fizet6é személy, hanem az eltartott
csaladtagja is biztositotta valhasson, mégpedig tobblethozzajarulas nélkiil. A jogosulti
kor emlitett jellegli bévitése azonban nem jarul hozza ahhoz, hogy az egyén a gyer-
mekvallalasban érdekeltté valjon, mivel passziv médon csak a mar 1étezd csaladtagok
személyére van figyelemmel.

A tarsadalombiztositasi és a segélyezési tipusu ellatasoktol eltéréen a csaladtamo-
gatasi ellatasok célja a csalad, mint sokoldalu funkciot betdlté tarsadalmi alapegység
segitése, a gyermeknevelés feltételeinek javitasa a csaladi életk6zosség biztonsaga ér-
dekében. A csaladtamogatasi ellatasok a csaladon keresztiil, arra tekintettel tdmogat-
jak az egyént, hogy csaladot alapitott és ezaltal 1étrehozta a tarsadalmi makro kdzos-
ség fennmaradasahoz és egyuttal a makroszintii szocialis ellatorendszer miikodéséhez
nélkiilozhetetlen tarsadalmi alapegységet. A csaladtamogatasi ellatasok jelentik ezért
a visszatérést a kozosségi létformahoz, szemben a tobbi szocialis ellatasi fajtaval, ame-
lyek az individuumot a csaladra tekintet nélkiil timogatjak.

A csaladtamogatasi ellatasok nyujtasaval a jogalkoto tehat tarsadalmasitja a gyermek-
nevelés koltségeit is, a fiatal korosztaly felé terelve az aktivak befizetéseinek egy részét.
Ezen ellatasi fajtaval kapcsolatban is sziikséges azonban hangstlyozni, hogy a csaladta-
mogatasi ellatasok sem létezhetnek megfeleld mennyiségii és folyamatosan képzdd be-
fizetések nélkiil, ezért ez az ellatasi fajta is ugyanolyan szorosan kotédik a ,,népesedés /
munkaeré-piac / huménerSforras-képzés / jovedelemtermel3-képesség” kulcsfogalmak-
kal jellemezhet6 tényez6khdz, mint amennyire a szocialis ellatorendszer torténetileg ha-
marabb megjelent alrendszerei, a tarsadalombiztositasi vagy segélyezési ellatasok.

> Vo. K6rosi Istvan: Az emberi er6forras fejlesztése — a foglalkoztatas alapjai. In: Botos Katalin (szerk.):
Idésodeés és globalizacio. Budapest, Tarsoly, 2009. 56-57.
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3. A csalddi kdrnyezet hatdsa az értékteremté munkavégzo képességre

A targyalt 6sszefliggésekre tekintettel a Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program (to-
vabbiakban TAMOP) egyik alprojektje kifejezetten a foglalkoztatas problémainak ku-
tatasat tlizte ki célul egy integralt szocialis és munkaiigyi ellatorendszer kialakitasa-
nak érdekében.®

Erdemes idézni a vonatkozé TAMOP dokumentumbél,” amely a demografiai hely-
zettel kapcsolatban tigyszintén kiemeli, hogy a népességszam, a népesség korosszeté-
telének alakuldsa meghatarozza a tarsadalom eltartd képességét,® mig a szocidlis ella-
torendszerre nehezedd problémat a kovetkezdképpen jellemzi: ,,Az allastalanok jo
része kényszeriien berendezkedett egy sajatos életstratégiara: a szocialis ellatas—koz-
foglalkoztatas—alkalmi munka valtogatasara. A tapasztalatok szerint ebbdl az életfor-
mabol a jelenlegi rendszerben gyakran akkor sem képesek maguk kilépni, ha van el-
érhet6 munkalehetdség.”™

A dél-alfoldi régié harom megyéjében (Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megyék-
ben) végzett kutatas empirikus vizsgalatokon alapul6 adatai alapjan beigazolodtak az
alabbi Osszefliggések:

— Felnéttkorukban nem lehet képezni azokat az embereket, akik gyermekkoruk-

ban iskolaelhagyok voltak.
— Ahhoz, hogy valaki képes legyen az értékteremté munkavégzésre, a szakisme-
retek és készségek mellett a munkaerkdles megléte is nélkiilozhetetlen feltétel.!

Ha tehat az egyén szocializacios folyamata sériil, akkor nincs szamara kitdrés a
TAMOP dokumentumbél idézett, segélyezési tipusu ellatasokhoz kotott életformabol.
Ezzel azonban egyre nagyobb teher harul a csokkend létszamu aktiv munkavégzdk
vallara. Ez a probléma, amellett, hogy alaassa az ellatorendszer stabilitasat, az aktiv
munkavégzk moralis allapotat is rontja.

A kutatas tehat igazolta azt a hipotézist, hogy gyermekkorban kell kialakulnia a he-
lyes életvezetési magatartasnak, a munkavégzés, a valtozo koriilményekhez vald alkal-
mazkodas képességének, egyszoval az ongondoskodas ¢s a masokrol vald gondoskodas

o

tudati feltételeinek, ehhez pedig a sziiléknek megfeleld életvezetési mintat kell kdzveti-

6 A kutatas a TAMOP 1.3.1-07/1-2008-0002 ,,A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése az integralt munkaiigyi
¢és szocialis rendszer részeként" kiemelt projekt 1.1.1. alprojektje keretében a Foglalkoztatasi Hivatal és
GFHF Gerhardus Tarsadalomtudoményi és Tovabbképzési Intézete kozott 2011-ben ,, Térségi egylittmiko-
dési forma és akciotervek kidolgozasa a Foglalkoztatasi Szolgalat és egy munkaerd-piaci szempontbol le-
hatarolt térség tobb szocialis szolgaltatoi kozott, melynek célja a térség humanersforras fejlesztése és a mun-
kaerd-piaci részvétel erbsitése”cimmel 1étrejott egyiittmiikodési megallapodas alapjén késziilt. (A jelen ta-
nulmany szerzdje a jelzett kutatasban egy kutatasi team vezetdjeként miikodott kozre.)

Ld. a TAMOP 2007-2013 (CCI szam: 2007HU05UPO001), 2.5.6.4. alpont.

TAMOP 2007-2013, 1.1. alpont.

TAMOP 2007-2013, 2.5.6.4. alpont.

Vo6. II. JANos PAL papa Laborem Exercens kezdetli enciklikajanak (Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
1981.) 42. pontjaval, amely szerint ,,[...] a csalad egyike azoknak a legfontosabb pilléreknek, melyekre
az emberi munka tarsadalmi-etikai rendjének iranyulnia kell. [...] ugyanis a csalad olyan kozosség, me-
lyet a munka segitségével lehet megalapozni, s ugyanakkor minden egyes ember szamara a csalad jelen-
ti a munka elsd iskolajat.”
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teniiik, mert ennek hianya késébb mar alig potolhato. A nem kevés kozponti forrast fel-
emésztd tovabbképzés ¢s atképzés tamogatasa tehat csak azon allaskeres6k szamara le-
het eredményes, akiknél felndttkorra adotta valik az 6ngondoskodas és a masokrol vald
gondoskodas sokrétli képessége. Ehhez gyermekkorban minél tobb pozitiv személyiség-
fejlesztd hatasnak kell érvényesiilnie, amelyet csak a szilard erkolcsi alapokon szerve-
76d6 csaladi kornyezet nyajthat." Kovetkezésképpen a jogalkotonak az emlitett szocia-
lizacios kozeget biztositod csaladokat kell allami tamogatasban részesitenie.

4. A jogi kornyezet és a sziiletésszam alakuldsanak osszefiiggései

Magyarorszagon a hazassagkotések szama, és ezzel sszefiiggésben a sziiletésszam
évtizedek ota toretleniil, tendenciaszerien csokken.'? Bar a pronatalista népességpoli-
tikai intézkedéseket'> magatol értet6dGen mindenki 6sztonzd hatasinak tartja, a sta-
tisztikai adatok mégsem mutatjak egyeldre a kivant eredményt. A KSH népességada-
tai szerint példaul a gyermekgondozasi segély (gyes) 1967-ben'* tértént bevezetése,
vagy 1985-ben a kies6 jovedelem potlasara joval alkalmasabb gyermekgondozasi dij
(gyed)" nem okozott a sziiletésszamban szamottevé emelkedést, csupan enyhébb in-
gadozas volt tapasztalhatd. A rendszervaltas utan, 1990-ben tortént csaladtimogatasi
intézkedés,'® amely a szakemberek szerint a GDP-hez viszonyitott aranyat, a szocialis
kiadasokon belill elfoglalt helyét, valamint az 6sszetételét és a jogosultak korét tekint-

1" A csalad az ipari tomegtermelés és az urbanizacio hatdsara atalakult termelési viszonyok kozott is meg6riz-
te a gazdasagi egység jellegét azaltal, hogy az egyiitt é16 csaladtagok a megszerzett jovedelembdl kozos
gazdalkodast folytatnak. Ennélfogva a gyermekek szamara a csaladban kell atadni a munkavégzéssel, a
megkeresett jovedelem beosztasaval kapcsolatos ismereteket, csaladi kornyezetben kell felkésziteni a he-
lyes életvezetési modszerre annak érdekében, hogy képesek legyenek a kozosség altal elvart modon beil-
leszkedni a tarsadalomba. A csalad szocializacids funkcioja tehat szorosan kapcsolodik a gazdalkodasi
funkciohoz. A csalad, mint természetes kdzosség meghatarozo szerepet jatszik ezért az életiinkben, a sze-
mélyiségfejlédésiinkben, a tapasztalatok, a szerepek és normak tovabbadasaban: egyszoval a nevelésiink-
ben. A csalad a tanulasi formak (formalis, non-formalis, informalis) koziil az informalis tipusua tanulas leg-
Iényegesebb helyszine. Példaul egy kozelmultban végzett kutatas eredményeirdl beszamolva Toth Katalin
¢és Horvathné Toth Ildiko kovetkeztetéseiket akként Osszegzi, hogy a gyermekek szocializacios folyamata-
ban a csaladot semmilyen mas intézmény, egység nem helyettesitheti, annak hidnya és zavara korlatozhatja
a gyermek személyiségfejlddését (TOTH Katalin — HORVATHNE TOTH I1dikd: A csalad szerepe a tanulas mo-
tivalasaban. Felnéttképzés, 2011/3. 30.).

Az élvesziiletések szama 1949-ben még 190 398 volt, 2010-ben mar csak 90 335.

(Forras: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html, letdltés napja:
2011. 12.10.)

Szerz6i megjegyzés: Terjedelmi ok miatt ebben a tanulmanyban nem kertilhetett sor a csaladtamogatasi ellata-
sok, illetve a gyermekek utan jaro tiamogatasok Magyarorszagon gyakran valtozo szabalyainak részletes bemu-
tatasara, ezért az egyes csaladtamogatasi ellatasokra, valamint a gyermekvallalas befolyasolasara szant egyéb
szocialpolitikai eszkozokre torténd hivatkozasokkal csupan arra torekedtiink, hogy a jelentGsebb szabalyozasi
mérfoldkoveket jeloljiik: azokat, amelyektdl a jogalkoto leginkabb remélte a sziiletésszam emelkedését.

Ld. a 3/1967. (1. 29.) Korm. rendeletet.

Ld. a3/1985. (I. 17.) MT. rendelet 11. §-at.

A 1990. aprilis 1-jével hatalyba 1épett, a csaladi potlékrol szol6 1990. évi XXV. torvény az addig tarsa-
dalombiztositasi ellatasként, biztositasi alapon folydsitott csaladi potlékot alanyi jogon jaré ellatassa val-
toztatta. Ezaltal jelentdsen boviilt az ellatottak kore: lehetdvé valt, hogy olyan személyek is részesiilhes-
senek csaladi potlékban, akiknél hidnyoztak a biztositasi feltételek (pl. a palyakezddk).
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ve a legkiterjedtebb mértékii ellatasnak mindsiilt,'”” csak 1-2 ezerrel emelte a sziileté-
sek szamat. Az ezt kdvetd idészakban pedig olyan gyakran valtoztak a csaladtamoga-
tasok szabalyai, hogy azoktdl jelentdsebb eredményt nem is lehetett varni. Hatvan év
tavlataban nagyobb mértékii emelkedés az 1974—1976 kozotti idészakban észlelhetd,
amikor is 1975-ben a sziiletések szama (194 240 gyermek) még meg is haladta a ko-
rabbi legmagasabb, 1949-es értéket (190 398 gyermek), de e harom év utan ismét foly-
tatodott a csokkend tendencia.'® Ismeretes, hogy 1974-et megelézben, 1971-1973 ko-
zott atfogobb jellegli intézkedésre keriilt sor,' amelynek egyik eleme a gyermeket
vallalé fiatal hazasparok lakashoz juttatasanak timogatasa volt.?’ Demografusok azon-
ban az atmeneti ndvekedést 6sszefliggésbe hozzak azzal is, hogy az 1970-es években
kertiltek sziiléképes korba az Gn. Ratko-korszak gyermekei, amikor az abortusz-tila-
lom hatéalya alatt megnétt a sziiletésszam.?!

A vazoltakbol azonban nyilvanvaléan nem az a helyes kovetkeztetés, hogy a csa-
ladtamogatasi céli szocialis ellatasok hatastalanok lennének és ezért foloslegesek, hi-
szen egy-egy népesedéspolitikai intézkedés utdn mindig észlelhetd volt valamennyi
ndvekedés. Sokkal inkabb arra lehet kdvetkeztetni, hogy a gyermekvallalasi hajlando-
sag problémajat nem lehet csupan a csaladtamogatasi ellatasok kérdésére leszikitent,
hanem vizsgalni kell a tagabb jogi kdrnyezet hatasat is.

A tagabb jogi kdrnyezetet illetéen pedig az ellenhatas folyamatosan er6sddott azzal,
hogy a jogalkoto a hazassagok felbonthatdsagat egyre jobban megkdnnyitette, mig a
tartos elkotelez6dés szandékat nélkiilozd, instabilabb élettarsi kapcesolat jogi elismeré-
séért egyre tobbet tett, annak ellenére, hogy az Alkotmany toretleniil a hazassag intéz-
ményének védelmét irta el§.”> Ekozben figyelmen kiviil maradt az a nagyon is 1énye-
ges koriilmény, hogy a nem hazas parkapcsolat valdjaban az egyediilallo status egyik
formaja, mivel nélkiilozi a tartos elkdtelezddés szandékat, vagyis olyan emberek kozott
fordul el8, akik szamara a fliggetlenség nagyobb értéket képvisel, mint a valakihez

7 Ld. Cztcz Ottd — HAIDU Jozsef — POGANY Magdolna: Szocidlis jog I1. Budapest, Unio, 2005. 331-332.

8 Forras: http:/portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat hosszuw/h_wdsd00la.html (letdltés napja: 2011.
12.10.)

19" Az 1973-as népesedéspolitikai hatarozat intézkedései kozott a népesedéspolitika negativ és pozitiv dsz-
tonzdi egyarant szerepeltek, az utobbiak tilsulyaval: emelkedett a készpénzes csaladtamogatasok Ossze-
ge, bdvitették — elsésorban a harom és tobb gyermekesek szamara — a lakasépitési kedvezményeket, va-
lamint — a ,,Ratkd-korszak™ Ota el8szor — ismét erdteljesen korldtoztdk a terhesség-megszakitasokat (Id.
az 1040/1973. (II. 13.) MT. hatarozatot a népesedéspolitikai feladatokrol).

2 Ld.a7/1971. (IL 8.) Korm. 1. 7. §-4t.

! Ld. errdl példaul GABos (2003) i. m. 7., valamint GABOS (2005) i. m. 85.

22 A hazassag és a csalad intézményét gyengits jogalkotasi folyamat allomasairol lasd b6vebben SzIGETI And-

rea: Gondolatok a hazassag ¢és a tarsadalmi szolidaritas osszefliggéseirdl. Deliberationes, 2011/2.223-241.

2011-re a 15 évesnél iddsebb korosztaly csaladi allapotanak megoszlasa: nétlen/hajadon 32,9%, hazas

45%, elvalt 10,9%. (Forras: http:/portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i_ wdsd002b.html,

letoltés napja: 2011. 12. 10.) Ezzel kapcsolatban taldloan jegyzi meg Bukodi Erzsébet: ,,[...], hogy kivel

kotiink hazassagot, vagy egyaltalan meghazasodunk-e, kialakitunk-e tartos, a kozos életvitelen alapuld
partnerkapcsolatot, életiink szamos késébbi eseményét meghatarozza. Befolyasolja gyermekvallalasi ter-
veinket, munkaeré-piaci karrieriinket, anyagi lehet6ségeinket, a nagy beruhazasokra vonatkozo dontése-
inket éppugy, mint a mindennapok aprobb gondjainak kezelési technikait. De 1ényeges hatast gyakorol
gondolkodasmoddunkra, értékeinkre, attitidjeinkre, a vilagrol alkotott elképzeléseinkre is.” (Bukopi Er-
zsébet: Ki, mikor, kivel (nem) hazasodik? Parvalasztas Magyarorszagon. Budapest, Szazadvég, 2004. 9.)
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tartozas, az elkotelezGdéshez sziikséges odaadas.” 1997-ben késziilt gyermekvédelmi
torvény,* de nem késziilt csaladvédelmi térvény,” annak ellenére, hogy a Gyermek
jogairdl sz016 Egyezmény?® a sajat csaladban valo nevelkedés fontossagat hangsulyoz-
za, az Burdpai Szocidlis Karta?” pedig a csaladok csaladi juttatdasokkal, addzasi megol-
dasokkal, csaladi lakasjuttatassal, az 0j hazasok tamogatasaval torténd jogi védelmét ar-
ra tekintettel irja el6, hogy a csaladot a tarsadalom alapegységének tekinti.?® A Karta

# Ld. err6l bévebben Bukobr i. m. 23.

24 Ld. a gyermekek védelmérél és a gyamuigyi igazgatasrol szo616 1997. évi XXXI. térvényt.

2 Szerz8i megjegyzés: A tanulmany ,,A csalad bels6 alkotmanya — csaldd az Alaptorvényben és a jogalkotasban™
cimi tudomanyos konferencian 2011. december 16-an elhangzott eldadas irott valtozata. A konferenciat ko-
vetéen az Orszaggytilés elfogadta, majd 2011. évi CCXI. sorszammal 2011. december 31-¢én kihirdetésre ke-
riilt a csaladok védelmérdl szolo torvény, amely az eléadas id6pontjaban még csak tervezet volt. Ezzel kap-
csolatban meg kell emliteni azonban, hogy a Szentszék mar 1980-ban — annak érdekében, hogy olyan mintat
adjon a vilagi jogalkotas szamara, amely megfelel az egyhaz hazassag- és csaladeszményének — kiadta a Csa-
ladjogi Chartat, amely tizenkét §-ba rendezve foglalja Gssze a csalad jogait. Példaul az 1. § b. pontja kimond-
ja, hogy ,,Azok a személyek, akik hazassagot kivannak kotni és csaladot kivannak alapitani, joggal varhatjak
a tarsadalomtol, hogy olyan erkolcsi, nevelési, szocialis és gazdasagi koriilményeket teremtsenek szamukra,
amelyek lehetdvé teszik, hogy ezt teljes érettséggel és feleldsséggel megtehessék.” Mig az 1. § ¢. pontja leszo-
gezi, hogy ,,A hazassag intézményének értékét az allamhatalomnak kell elismernie, a hazassagon kiviil €16 pa-
rok helyzete nem lehet azonos a torvényes hazassigban él8kével.” A 3. § a. és b. pontja akként folytatja, hogy
,,A hazastarsak elidegenithetetlen joga, hogy eldontsék, milyen id6k6zonként hany gyermeket kivannak vilag-
ra hozni, figyelembe véve egymas, a gyermekek, a csalad a tarsadalom iranti kételességeiket, az értékek he-
lyes rangsora szerint, az objektiv erkdlesi torvény értelmében, amely kizarja a fogamzasgatlok, a sterilizacio
¢és az abortusz alkalmazasat. Ha kozhatalom képvisel6i vagy maganszervezetek barmi modon korlatozni igye-
keznek a hazastarsaknak ezzel kapcsolatos elhatarozasait, akkor stilyosan sértik az emberi méltosagot és igaz-
sagossagot.” A Csaladjogi Charta a megélhetés kérdését sem individualis aspektusbol, hanem a csaladot tér-
sadalmi egységnek tekintve fogalmazza meg: ,,A munka dijazasanak elegenddnek kell lenni ahhoz, hogy mélto
modon csaladot lehessen belle alapitani és fenntartani, akar ugynevezett csaladi fizetés, akar mas szocialis
juttatasok formajaban, mint pl. a csaladi potlék, vagy az egyik sziil6 otthoni munkajanak dijazasa; a fizetésnek
olyannak kell lennie, hogy a csalddanya ne kényszeriiljon hazon kiviili munka véllalasara, a csalad, de kiilo-
nodsen a gyermekek nevelése rovasara. (10. § b. pont) Az anya otthoni munkajat el kell ismerni és tiszteletben
kell tartani, a csalad és a tarsadalom javara gyakorolt értéke miatt. A csaladnak joga van tisztességes lakasra,
amely alkalmas a csaladi €letre, és ardnyban van a csaladtagok szamaval, olyan kdrmyezetben, ahol biztositva
vannak a csalad és a kozosség életéhez sziikséges szolgaltatasok.” (11. §)

Ld. a Gyermek jogairél sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezményt, amely Magyaror-
szagon az 1991. évi LXIV. torvénnyel keriilt kihirdetésre.

A Strasbourgban, 1996. majus 3-an elfogadott Modositott Europai Szocialis Karta Magyarorszagon a
2009. évi VI. torvénnyel keriilt kihirdetésre. (Az Eurdpai Szocialis Karta magyarorszagi alkalmazasarol
lasd bévebben SzIGETI Andrea: A szocialis jogok eurdpai egyezménye és magyarorszagi végrehajtasa.
Jog, Allam, Politika, 2009/4. 91-160.)

Ld. a2009. évi VL. térvénnyel kihirdetett Modositott Europai Szocialis Karta 16. cikkét.

Megjegyzés: Kuminetz Géza ramutat arra, hogy az ENSZ Gyermek jogairol sz0l6 Egyezmény ,,[...] min-
den érdeme mellett, alapvetGen téves uton jar a katolikus felfogas szerint, mivel a gyermeket kvazi onallo
individuumnak tekinti, s nem gy, mint akinek természetes ¢s sziikséges kozossége a csalad €s az ottani ko-
telék, amelyek a gyermeket a sziileihez, testvéreihez és rokonaihoz fiizik. [...] A csalad [...] nem valami
kulturalis alkotas, hanem legbens6 magjaban a természet alkotasa, s mint ilyet kell azt elismerni a hatalmak-
nak; nevezhetjiik ugy is, hogy a csaladnak is megvannak a maga alapvetd jogai és kotelességei, mely jogok
és kotelességek nem azonosak a csalad tagjai jogainak és kotelességeinek puszta dsszegével.” Kuminetz
Géza tehat a csaladot természetes egységnek tekinti, amelynek lényegi jellemzdje az allandosag. (KUMINETZ
Géza: A csalad mivolta és rendeltetése a katolikus egyhaz tanitasaban, jogrendjében és lelkipasztori tevé-
kenységében. Deliberationes, 2011/2. 180. és 182.)
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egyébirant a csaladi kotelezettségekkel rendelkezd férfi- €s nédolgozoknak az egyéb dol-
gozokkal szembeni pozitiv diszkriminaciojaval kapcsolatban is tartalmaz rendelkezést,”
de ezt a cikket Magyarorszag eddig még nem valasztotta ki kotelez6 alkalmazasra.>

5. Kovetkeztetések

A masodik vilaghabora utani nehéz koriilmények kozott 1949-ben tapasztalhatdé maga-
sabb sziiletésszam visszavezethetd arra, hogy az akkor sziiléképes korban 1év6 szemé-
lyek a habort el6tt még arra szocializalodtak, hogy fontos a csalad, a gyermekvallalas,
mig a késébb sziiletett generacioknal a politikai hatalom lerontotta a keresztény érték-
rendnek megfeleld csaladmintat.’! Az élettarsi kapcsolatban é16k nagy szama azonban
— véleménylink szerint — a sokat hangoztatott nézet ellenére nem azt igazolja, hogy a
hazassag intézményére mar nincs sziikség, hanem azt, hogy az emberekben valtozatla-
nul él az igény a tarsas egyiittélésre, de az erkdlesi normak szétzilalodasa miatt™ egyre
nagyobb azoknak a szdma, akik nem talalnak ra a helyes utra.*® Ilyen helyzetben a jog-
alkotd nem azzal szolgalja a kdzjot, vagyis az egész tarsadalmi kozosség érdekét, ha az
egyéni 6nds érdeket elényben részesité emberi magatartasoknak engedve az élettarsi
kapcsolatot a hazassaggal konkurald egyiittélési formaként jeleniti meg, ahogyan azt
tapasztalhattuk a 2009-ben elfogadott, de hatalyba nem 1ép&** (1j Polgari Torvénykonyv
csaladdal kapcsolatos rendelkezései k6zott,® hanem ha a gyermekek, de a felnétt férfi-
ak és nék szamara egyarant a legalkalmasabb egyiittélési format létrehozo hazassagko-
tést, valamint a hazassagban élést timogatja a népesedéspolitika minden eszkozével >

2!

=3

A csaladi kotelezettségekkel rendelkezé dolgozok pozitiv diszkrimindcidjanak sziikségességét illetéen

lasd példaul Botos Katalin: Mi a baj a vilaggal? Uj gondolatok egy régi konyv kapesan. In: Botos Ka-

talin: Keresztény gazdasag — Globadlis piacgazdasag. Budapest, Kairosz, 2009. 91-92.

Ld. a2009. évi VI. torvénnyel kihirdetett Modositott Eurdpai Szocialis Karta 27. cikkét, valamint a 2009.

évi VL. torvény 1. §-anak (2) bekezdését az Egyezmény 1. részének Magyarorszag altal kotelez6 alkal-

mazasra kivalasztott cikkeinek felsorolasarol.

Ld. err8l bévebben SzIGETI (2011) i. m. 222-244.

Kuminetz Géza szerint ,,[...] a hazassag és a csalad problémaja alapvetGen identitas-krizis, az emberi sze-

xualitas téves felfogdsa.” Majd igy folytatja ,,Amig nem nyulunk a hzassag eszményéhez, addig nem

lesz nagy probléma a csaladokkal sem. gy a leghatékonyabb csaladvédelem épp a hézassag védelmezé-

se.” (KUMINETZ i. m. 201-202.)

Botos Katalin e probléma gazdasagi vonatkozasait igy 0sszegzi: ,,A szocialista eszmény a maganyos to-

meg . [...] A kapitalista tarsadalom alapegysége is a maganyos egyén. E rendszer szamara is a legkedve-

z6bb az atomjaira hullott, elkiiloniilt individuumokbdl allo tarsadalom. [...] A rivalis eszmerendszerek

koziil egyik se teszi a tarsadalom alapjava a csaladot.” (Botos (2009) i. m. 92.)

3 Ld. a2010. évi LXXIIL. térvény 1. §-at.

3 Ld. a2009. évi CXX. torvénnyel kihirdetett Polgari Torvénykonyv 3:1.-3:103. §-ait. Ld. err6l a témardl
bévebben SzIGETI (2011) i. m. 230-236.

3% A hazasodasi kedv visszaesése és az élettarsi kapcsolatok térnyerése onmagaban is csokkentheti a termé-

kenységet. Statisztikai adatok bizonyitjak a csaladi allapot és a halandosag szintje, az életkilatasok ko-

z0tti szoros kapcsolatot. E tekintetben a hazassagban €16k vannak a legkedvezébb helyzetben, kedvezébb

helyzetben, mint a hazassagkotés nélkiil egyiitt ¢l6k. Mas szoval az élettarsi kapcsolat a parok életkila-

tasait tekintve sem azonos értékii a hazassaggal. — irja Pongracz Tiborné. (PONGRACZ Tiborné: A parkap-

csolatok jellegzetességei. In: Demogrdfiai portré 2009 Jelentés a magyar népesség helyzetérdl. Buda-

pest, KSH Népességtudomanyi Kutato Intézet, 2009. 16.)
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Kovetkeztetésként elmondhatd, hogy az elmult hatvan évben a k6zos pénzforras-
ok terhére nem csekély kiadast jelentd csaladtamogatasi ellatasok 6sztonzd hatasat
nagyrészt kioltottak a jogalkotasi produktumokban is megjelend ellenhatasok.

Kétségtelen, hogy az adott tarsadalmi kozosségben zajlo tarsadalmi folyamatok az
emberek gondolkodasan keresztiil hatast gyakorolnak a csaladalapitassal kapcsolatos
elképzelésekre, a csalad intézményének stabilitasa, vagy annak hianya ezért kifejezi a
tarsadalmi kornyezet aktualis allapotat. A hazassagkotések szamanak csokkenése, a tar-
tossag szandékat egyre inkabb nélkiilozo egyiittélési formak térhoditasa azonban nem
azt mutatja, hogy a csalad intézményének tarsadalmi hasznossaga csokkent, vagy hogy
a csalad intézménye idejét multta valt volna, hanem azt jelzi, hogy az ideologiai val-
sagbol moralis valsag alakult ki, amely mostanara annyira elmélyiilt, hogy az egyének
egyre kevésbé képesek felismerni a tartds elkdtelez6désen alapulo csaladi kapcsolatok
fontossagat és értékét, hanem ehelyett a rovid tava, bizonytalan értéktartalommal bird
érdekeiket helyezik el6térbe. De a csalad sokféle funkcioit a legszélesebb kord ellatast,
a legszervezettebb modon nytjtdé makro szintii ellatd rendszer sem tudja kivaltani.
Egyes tarsadalmi folyamatok hatasara tehat atrendez8dhetnek a prioritasok a csalad
funkcioi kozott,?” de emiatt nem szfinik meg a csaldd mint tarsadalmi egység 1étezésé-
nek sziikségessége.

Nézetiink szerint a ma Europaban, ¢s igy hazankban is tapasztalhato, a csalad el6-
nyeit szem el8l téveszté moralis valsag lekiizdését a csalad védelmét szolgald kohe-
rens szemléleti jogalkotas nagymértékben segithetné eld. Az emlitett jellegii folyamat
mérfoldkove lehetne az eddig még hianyzo, az alapelveit tekintve atsugarzo hatassal
bird csaladvédelmi torvény.>

A »partner hianya« fékomponens a gyermekszam csokkenésével és az életkor novekedésével mutat (az
utobbival gyengébb) negativ dsszefliggést. Minél fiatalabb [...] valaki, annal inkabb nevezi meg a part-
ner hidnyat a gyermeket nem tervezés okaként...” — mutat ra Kapitany Balazs. (KAPITANY Balazs: Gyer-
mekvallalasi kedv Magyarorszagon. Korfa, 2004/1-2. 4.)
37 Az iparosodas, az urbanizacio kovetkeztében a csalad termelési funkcidja hattérbe szorulhat azokban a
csaladokban, ahol a jovedelemszerzés az individualis foglalkoztatasi forméak valamelyike altal valosul
meg, de az ilyen csaladokban sem szlinik meg a csalad gazdalkodasi funkcioja, és valtozatlanul jelentGs
marad az érzelmi, a nevelési funkcio, de a szocialis funkcio is, mivel tapasztalati tény, hogy még a jol
szervezett ¢s jol miikodé makro szinti ellatorendszer sem képes maradéktalanul atvenni a csaladtol az
Osszes szocialis feladatot.
2011. évi CCXI. sorszammal 2011. december 31-én kihirdetésre kertilt a csaladok védelmérdl szol6 tor-
vény — az el6adas idépontjaban még csak tervezetként volt ismert. Ld. a 25. 1abjegyzet elsd két mondatat.
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