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az az, hogy a jogtorténész csapat — amelynek tagjairdl kdzismert, hogy csak aludni jar-
nak haza a kdnyvtarbol — miért nem hozza felszinre azt a sok-sok szellemi kincset,
amelyet a konyv magaban rejt. Egy ilyen fontos, am a joghallgatok altal mégsem fel-
tétlenill ismert szerzg jogbdlcseleti targyt kotetének megjelentetésekor a kisérd tanul-
manynak miért kell a ,,hordozo kdzeg altal kialakitott ltalanos vélemény > (?) prob-
1éméajaval vagy Kelsen Tiszta jogtananak magyar fogadtatasaval®* foglalkoznia? Nem
lett volna esetleg célszerlibb Waldstein természetjog-tanat a természetjogi iranyzatok
mara igen népessé valt csaladjaban elhelyezni inkabb?

A kérdések sorolésa helyett szogezziik inkabb le, hogy Waldstein, a természetjog —
és altalaban a jogbolcselet — kiérdemli a tiszteletet. Ha a magyar kiadashoz Erdé Péter
biboros ur altal irt lendiiletes, a szerz6 elméleti és gyakorlati munkassagat egyszerre mél-
tatd ajanlasban az a remény fogalmazodik meg, hogy a kotet majdan az egyetemi k6zos-
ség lelki épiilését szolgalja, gy a recenzes minddssze annyit tehet ehhez hozza, hogy azt
kivanja: a konyv szolgaljon causaként az egyetemi kozosség tagjainak szamitod jogtorté-
nészek és a jogbodlcselk kozotti szakmai dialogus kialakulasahoz is.

PAkSY MATE

—AZ EUROPAI UNIO KERESZTENY GYOKEREI —

EUROPAI IDENTITAS ES A LISSZABONI SZERZODES

SzABO MARCEL
egyetemi docens (PPKE JAK)

Eurdpa keresi az identitasat, tobb mint 6tven évvel a Montanunié megalakitasa utan
¢s jo fél évszazaddal az Europai Gazdasagi K6zosség, valamint az Euratom 1étrejottét
kovetéen. Miért most? Miért van sziikségilink eurdpai identitasra? Az identitas onmeg-
hatarozast jelent, annak megfogalmazasat, hogy mit vallalunk magunkbol a vilag fe-
1¢, mi az, ami megkiilonboztet a tobbiektdl. Ily modon az eurdpai identitas is azt je-
lenti, hogy Europa megtalalja azokat a kzds pontokat, amelyeket valamennyi eurdpai
polgar elismer.

1. Az eurdpai identitas alkotmanyos jelentGsége

A tanulmany kozponti kérdése, hogy miért a Lisszaboni Szerzédés megalkotasat ko-
vetéen kell megtalalnunk az eurdpai identitast. Joseph Weiler megallapitasa szerint
,,|A] demokraciaban demokratikus alapelvet szokas megkivanni, vagyis a tobbség

23 'WALDSTEIN i. m. 25.
24 WALDSTEIN i. m. 17-18.
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hatalma a kisebbség folott csak egy olyan politikai rendszerben fogadhato el, amely
egyetlen nép kifejez6dési formaja, barmely identitast legyen is. Ezzel szemben azt,
amikor egy olyan kisebbség koteles engedelmeskedni a tobbségnek, amely nem tarto-
zik magahoz a néphez, dltalaban az alavetettség példajaként tartjuk szdmon.”!

Ez tehat az eurdpai identitas tétje: 1étezik-e vajon egy eurdpai démosz, egy eurdpai
nép, amelynek tagjai hajlandok elfogadni, hogy egyes kérdésekben, amelyekrdl korab-
ban a nemzet, mint politikai k6z6sség volt jogosult donteni, most kdzds dontés sziletik?

Az Europai Kozosségeket hosszu idén keresztiil gy hataroztak meg, mint egy nemzet-
kozi szervezetet, egy regionalis integraciot. A Lisszaboni Szerz6dés megfogalmazasa
utan az Eurdpai Unid vonatkozasaban helyesebb pre-foderaciorol beszélni. A Lissza-
boni Szerzédés megalkotasanak legfontosabb, kvazi alkotmanyjogi dimenzidja, hogy
a Lisszaboni Szerzédés elfogadasat kdvetden meghatarozo jelentdségli kérdésekben
az Eurdpai Unid jogosult donteni. A bevezetett reformok a tobbségi dontéshozatalt tet-
ték meghatarozova, a harom pillér oly modon sziint meg, hogy szupranacionalissa valt
az Eurdpai Unid, csupan néhany érzékeny teriiletet leszamitva, mint az eurdpai ado-
jogi és tarsadalombiztositasi kérdéseket vagy a kozos kiil- és biztonsagpolitikat.
Az Eurodpai Unio kibdvitése latszolag teljesen indokoltta tette a tobbségi dontéshoza-
talt, ugyanakkor az Unionak inkabb a sokszin{iségre, mint a tobbség diktatumara kel-
lene torekednie. ,,Amikor az Unidn beliil névekednek a kiilonbségek, akkor nem tobb
—tobbségi dontéssel kialakitott — allasfoglalasra, hanem tobb rugalmassagra van sziik-
ség”? — hangsulyozza Roland Vaubel. Erre példaként hozhato fel a megerdsitett egyiitt-
mikodés, amelynek keretei kozott a tagallamok egy csoportja — legalabb kilenc tagal-
lam kezdeményezése esetén® — szorosabb egyiittmiikodést vezethet be, anélkiil, hogy
a résztvevd allamok megprobalnak akaratukat rakényszeriteni a tobbi tagallamra.

Sokan az eur6pai politikai egyiittmiikodés kiemelkedd értékének tekintik a politikai
kultara magas fokat, amely tekintettel van a kisebbségben maradottak jogaira is. Tegyey
Gabor szerint ,,[ A]rra, amit egyes allamokban lathatunk, nevezetesen, hogy a kormanyzo-
part érdekeit gatlastalanul érvényesitheti, tekintet nélkiil a kisebbségekre, Europa viszony-
latdban gondolnunk sem szabad.™ A tagallamok névekvd szama azonban lassanként meg-
valtoztatja a korabbi szemléletet, és elkeriilhetetlenné valik, hogy az EU figyelmen kiviil
hagyja egyes tagallamai politikai érdekeit, érzékenységét az Unio érdekében.

2. Eurépa mint kulturalis és vallasi kozosség

Eurdpa épitkezik, folyamatosan bdviilnek hataskdrei és ezzel egylitt a nemzetallamok
folyamatosan veszitenek hataskoreikbol. Ennek kovetkeztében az allampolgarok koz-

! Joseph H. H. WEILER: The Constitution of Europe. ‘Do the New Clothes Have an Emperor?’ and Other
Essays on European Integration. Cambridge, Cambridge University Press, 1999. 113.

2 Roland VAUBEL: 4z unié arnyéka — Az eurépai intézmények gégje. Budapest, Allprint, 2004.

3 Ld. az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzdés 20. cikkét.

4 TEGYEY Gébor: A keresztény tarsadalompolitikai elképzelések hatasa az Eurdpai Unio politikajara. Furdpai
szemmel 1996/4. 49.
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vetlen ellendrzési lehetSsége is csokken az eurdpai dontések vonatkozasaban. Sokan
remélik, hogy az eurdpai démosz tartdoszlopa, alkotmanyos tényezdje lesz az Eurdpai
Unionak. Ennek azonban feltétele, hogy legyen olyan kozos identitasunk, amely Eu-
ropa polgarait sszekoti. Ha nincsen eurdpai identitas, ha csupan nemzetek kozossége
alkotja Europat, akkor az Eurdpai Unidban hozott dontések, még ha jogosak is lesz-
nek, mégsem tekinthetdk teljes mértékben legitimnek.

»Sokan ugy érzik, hogy az EU csak akkor nyerhet demokratikus legitimaciot, ha az
eurdpai démosz alakul ki kollektiv identitassal™ — allitja Dieter Fuchs és Hans-Dieter
Klingemann. Természetesen az sem mellékes, hogy mire épiilhet és mit foglalhat maga-
ban az eurdpai identitas. A kdzds eurdpai identitas lehetséges maximuma a kdzos kultu-
ralis és torténelmi gyokereket tudatosan megéld eurdpai nemzettudat kialakulasa lehetne.
Bar erre az esély jelenleg csekély, figyelemre mélté Ove Korsgaard tanulmanya, aki egy
nemzetkozi neveléstudomanyi szemlében dsszegezte elképzeléseit arrdl, hogyan lehetne
az Unio tagallamaiban a k6z0s identitast neveléssel kialakitani.® Korsgaard felhivja a fi-
gyelmet a skandinav felndttképzés, az tn. ,,folkeoplysning” hagyomanyaira, amely szintén
politikai célok mentén szervez6dott meg a 19. szazadtol kezdddden. A folkeoplysning
célja az volt, hogy a civil tarsadalmat fejlessze, és a legegyszeri(ibb néprétegeket racb-
ressze kozos hagyomanyaikra, torténelmiikre és kultirajukra. Ez a folyamat vezetett el
a dan, svéd és norvég nép politikai ontudatra ébredéséhez.

A nemzeti romantika idején tarsul a hazaszeretet mellé demokratikus politikai tar-
talom: az egyénnek a kozosségért érzett feleldssége, a tarsadalmi szerz6dés gondola-
ta és az emberek egyenldsége vezet el a népszuverenitas gondolatahoz. Bar a politikai
nemzetté valas sok eurdpai orszagban egyiitt jart a polgari demokraciaért folytatott
kiizdelemmel, a nemzetek kialakulasat évszazados fejlédés el6zte meg. Az Eurdpai
Unid torténete til rovid ahhoz, hogy polgarai erds érzelmi kotddést alakithattak volna
ki magukban. Fuchs és Klingemann idézett tanulmanyukban hangsulyozzak, hogy ko-
z0s identitas csak egy beazonosithatd kozosség tagjai kozott épiilhet ki, az Eurdpai
Unid hatarai azonban bizonytalanok.

Huntington szerint a katolikus €s protestans nyugati kereszténység, az ortodoxia, il-
letve a muzulman vilag egymastol eltérd tarsadalmi-kulturalis-politikai hagyomanyo-
kat teremtettek.” Ezek a tendencidk olyan alapveté modon befolyasoltak az érintett
nemzetek fejlédését, hogy az jelentdsen szekularizalt vilagunkban is 6sszekdti az elté-
16 vallasi hagyomannyal rendelkezd orszagokat. Az ,,Egységet a sokféleségben” gon-
dolatot jelmondattd emeld Europai Unidban azonban kirekesztének tlinik ez az allas-
pont, és csak Fuchs és Klingemann tettek kisérletet arra, hogy értekezzenek a Nyugat-
és Kozép-Kelet-Eurdpat elvalasztd kulturalis szakadékrol.® A vallasi hagyomanyok

> Dieter FucHs — Hans-Dieter KLINGEMANN: Eastward Enlargement of the European Union and the Identity
of Europe. West European Politics, 25. 2002/2, 12., 19., 36.

® Ove KORsSGAARD: A European Demos? The Nordic adult education tradition — folkeoplysning — faces a
challenge. Comparative Education, 38.2002/1. 7-16.

7 Samuel P. HUNTINGTON: The Clash of Civilizations? Foreign Affairs, 72. 1993/3. 22-28.

8 FUCHS—KLINGEMANN i. m. 19-52.
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mellett a Habsburg Birodalom, Oroszorszag, valamint a Szovjetuno altal teremtett po-
litikai hagyomanyokkal magyaréaztak a tarsadalmi-kulturalis kiilonboz6ségeket. Alli-
tasuk szerint empirikus kutatasaik igazoltak, hogy a Kelet-Kozép-Europaban €16k fon-
tosabb szerepet tulajdonitanak az allamnak az egyén életében, mint nyugati tarsaik,
ugyanakkor nagyobb szolidaritassal fordulnak a tirsadalom elesett tagjai felé.” A civil
tarsadalom szervezettsége és a tarsadalom tagjai kozotti bizalom alacsonyabb foku
Kelet-Kozép-Europaban, mint Nyugat-Europaban. A megkozelitéen azonos vagy ha-
sonld demokratikus politikai felfogas nélkiilozhetetlen az europai démosz kialakula-
sahoz, allitjak a szerzdk, akik szerint Nyugat- és Kozép-Kelet-Eurdpa polgarai nem
allnak annyira tavol egymastol, hogy ez athidalhatatlan akadalyt teremtsen. Nem te-
kintik azonban demokratikus tarsadalmaknak a volt Szovjetuni6 tagallamait a balti or-
szagok kivételével !

Koézismert, hogy az Alkotmanyos Szerzddéssel kapcsolatos tarsadalmi kezdemé-
nyezés a kereszténységet szerette volna megjeleniteni a Szerzédésben. Az eurdpai
identitas egyik alapja a keresztény hagyomany lehetne. Itt idézhetjiik Romano Prodi
nyilatkozatat: ,,Nem kételkedhetiink abban, hogy a kereszténység hatalmas mértékben
jarult hozza azon értékek, idealok és remények 1étrehozasahoz, amelyek ma az euro-
pai kultara részeit alkotjak. Eurdpa torténelmének nincs értelme a kereszténység tor-
ténelme nélkiil, annak erejével és gyengéivel egyiitt.”"" Jacques Delors megallapitasa
szerint: ,,Eurdpanak lélekre is sziiksége van”.'? Emellett utalhatunk az alapito atydkra
is, elsésorban Robert Schumanra, aki az ‘Eurdpaért’ cimii mivében irta: ,,A demokra-
cia keresztény lesz, vagy nem is lesz.”"® Ezek tehat azok az elméleti alapok, ahonnan
kiindulhatunk, hogy egy kdzos pontot talaljunk, amelyben a leendd, 1étrehozando vagy
sajat magat definialando eurdpai démosz megtalalhatnd a hagyomanyait, eredetét.

Mit mond ehhez képest a Lisszaboni Szerz6dés? Akar gy6zelemként is értékelhet-
nénk azt, hogy Eurdpa vallasi 6roksége — az Alkotmanyos Szerz6désbdl atemelve —
bekeriilt a Preambulumba: ,,0sztonzést meritve Eurdpa kulturalis, vallasi és humanista
orokségébdl [...]7. Ez a megfogalmazas azonban sajnalatosan levalasztotta a vallasi
orokséget a kulturalis és humanista 6rokségtdl, mintha kozottiik semmiféle kapcsola-
tot nem fedezhetnénk fel. Erdemes megemliteni, hogy a humanizmus alapértékeként
az értelem tiszteletét nevezi meg a Preambulum, ugyanakkor a fogalmat megkiilon-
bozteti a vallastol. Ugy tiinhet, mintha a Preambulum a vallast és az értelmet egymas-
sal szembeallitana, aminek semmiképpen sem jo az lizenete a XXI. szazadban.

Weiler ‘Keresztény Eurdpa: felderitd essz¢’ cimii miivében hangstlyozza, hogy az
Alkotmanyos Szerz6dés megfogalmazoinak a vallasi 6rokség kapesan is tekintettel

? Uo. 51.

10 Uo.
1

Romano PrODI: Az intézmények Eurdpdja és a karizmdak Eurdpdja egyiitt dolgoznak. Az eléadas 2004.
méjus 8-4n Stuttgartban, az ,,Egyiitt Eurépaért” nemzetkozi talalkozon hangzott el. http://w3.externet.hu/
~tavlatok/6501tanulm.htm (Utolsé latogatas ideje: 2012. februar 12.)

‘Summary of Addresses by President Delors to the Churches’. Az Eurdpai bizottsag kozleménye. Haga,
1992. (Nr 704E/92).

Robert SCHUMAN: Eurdpdért. Pécs, Pro Pannonia, 2004. 52—-53.
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kellett volna lenniiik az eurdpai alkotmanyos hagyomanyokra.'* gy példéul a Dan Ki-
ralysag alkotmanyanak I. rész 4. cikke leszdgezi, hogy az evangéliumi lutheranus egy-
haz Dania allamegyhaza. Gordgorszag alkotmanya értelmében: ,,Gorégorszagban az
uralkodod vallas Krisztus kelet-ortodox egyhazanak vallasa. Elismerve fejének a mi
urunk Jézus Krisztust, Gorogorszag ortodox egyhaza clvalaszthatatlanul egyesiil hit-
tételeiben a konstantinapolyi Nagy Egyhazzal, és Krisztusnak minden mas, azonos hit-
vallasu egyhazaval, megtartva tantorithatatlanul a szent apostoli, valamint a zsinatok
altal felallitott kAnonokat és a szent hagyomanyokat.”'®

frorszag alkotmanyanak preambuluma a kovetkezéket mondja ki: ,,Mi, frorszag
népe alazatosan elismerve kotelezettségeinket a mi Urunk Jézus Krisztus felé, aki
atsegitette atydinkat évszdzados megprobaltatasaikon [...]”; Malta alkotmanya sze-
rint: ,,Malta vallasa az apostoli romai katolikus vallas™'® — itt is allamvallasrol van
sz0. A Német Szovetségi Koztarsasag alkotmanya ezekkel a szavakkal kezdddik:
,,Isten és ember cl6tti felelssége tudataban és attdl az akarattol athatva, hogy mint
az egyesiilt Eurdpa egyenjogu tagja, a vilagbékét szolgalja, a német nép meghata-
rozza alaptorvényét.” Ez csupan néhany példa arra, hogy az eurdpai alkotmanyok
egy részében létezik az az alkotmanyos hagyomany, amely Eurdpa keresztény gyo-
kereire utal. A keresztények nem sajatithatjak ki maguknak Eurdpat, évszazadok ota
egylitt ¢lnek Europaban muzulmanokkal és zsidokkal, az eurdpai torténelem emel-
lett sok szempontbol ellentmondasos. Amikor azonban elkezdjiik keresni azokat a
pontokat, amelyek Osszekotnek benniinket, akkor azt lathatjuk, hogy a keresztény
gyokerekbdl ered a kultiira és a hagyomany jelentds része, amelyet Eurépaban min-
den vallasos és nem vallasos ember atél. Erre a hagyomanyra valé hivatkozas elma-
radasa dnmagaban is beszédes.

Megjegyzendd az is, hogy 1étezik olyan tudomanyos nézet, amely az Eurdpai Unid
egységének alapjat éppen abban latja, hogy Nyugat-Europa orszagai egyforman sze-
kularizaltak, és a hozzajuk csatlakozo6 és jelenleg vallasosabb tarsadalmi tendenciakat
mutatd Kelet-K6zép Eurdpa allamai hamarosan felzarkoznak a globalizaci6 altal el-
keriilhetetlenné valt trendhez."”

3. Az eurdpai démosz mint politikai kozosség

Ugy tiinik, hogy Eurépa népei kozott a kozos kultira, a vallasi és torténelmi hagyo-
manyok nem teremtenek olyan kdzds nevezdt, amelyre kollektiv eurdpai nemzettu-
dat épiilhetne. Erdekes alternativat ajanl Habermas német filozofus, aki az alkotmé-
nyos hazafisag gondolatat tiltette el az eurdpai politikai filozofiaban. Az alkotmanyos
hazafisag nem mas, mint elkdtelezettség az europai polgari demokratikus jogok irant,

14 Joseph H. H. WEILER: Keresztény Eurdpa: felderits esszé. Ford. és szerk. Rihmer Zoltan. Budapest,
Szent Istvan Tarsulat, 2006.

15 Ld. a gorog alkotmany I1. fejezet 3. cikkét.

¢ Uo. L. fejezet 2. cikk.

7 Olivier CosTa — Frangois FORET: The European Consociational Model: An Exportable Institutional Design?
European Foreign Affairs Review, 10. 2005/4. 501-516.
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anélkiil, hogy az Eurdpai Unid népeit egyetlen kulturalis kdzdsségként probalnank
értelmezni. Az eurdpai polgarok jogk6zosségét unios szinten szeretné megteremteni,
¢érintetleniil hagyva azok nemzeti identitasat. Az eurdpai alkotmanyos hazafisag meg-
teremtése azonban csak abban az esetben lehetséges, ha az emberi jogok védelmét
hangsulyosan megjelenitd Lisszaboni Szerz6dés mellett megjelenik az eurdpai part-
rendszer és az europai dimenzioju civil szféra is.

Nikos Prentoulis tanulmanyaban felveti, hogy az eurdpai szintii politikai k6z0os-
ség kiépitése felvetheti a nemzeti allampolgarsagokhoz kapcsolddo jogok visszaszo-
ruldsat.'® Bar jelenleg puszta illizidnak tlinik, mindazonaltal egyfelSl az allam és az
allampolgar kozotti kapesolat lazitasa — a nemzeti identitas feladasa nélkiil —, mas-
feldl az unids polgarok politikai jogainak fokozatos erésodése szolgalna legjobban
az Unio érdekeit.

Baubdock elméletében Habermas gondolatait a ,,csoportérzékeny alkotmanyos ha-
zafisag” fogalmaval fejlesztette tovabb, kiemelve, hogy Eurdpa alapértékeként kelle-
ne felfognunk a sokszintiséget, lehetdséget adva a kiilonb6z6 etnikai, nemi és kultura-
lis sajatossagot hordozo csoportok szamara a képviseletre, illetve 6nrendelkezésre.!’

Annak ellenére, hogy a legtobb szerz6 az eurdpai identitast politikai vagy kultura-
lis kérdések fényében vizsgalja, fontos megjegyezni, hogy l1étezik olyan iranyzat is,
amely az europai identitast gazdasagpolitikai szempontbdl ragadja meg. Jan Hrich pél-
daul az eurodpai identitas fontos elemeként jeloli meg, hogy az Uni6 gazdasagi lehet-
ségeket biztosit mind a nagyvarosok, mind a legkisebb telepiilések lakodinak, aranyos-
sagot teremtve az életszinvonal tekintetében.?

4. Osszegzés

Az Eurépai Uni6 valaszithoz érkezett, a szorosabb eurdpai egység és a lassu dezinteg-
racio kozott kell valasztania. Az Europai Unidt hossza idon keresztiil egyszerilien csak
Ko6z06s Piacnak neveztiik. A K6z0s Piacban a piaci szereplSk egylittmiikodésén volt a
hangsuly, ennek kovetkeztében identitasra, értékekre, egymast 6sszekapcsolod transz-
cendentalis célokra és elvekre nem volt sziikség. A huszonhét tagura béviilt Eurdpai
Unié miikodéképessége mulik a nagyobb foku politikai egységen, amelyben fontos
szerepet kapott a tobbségi dontéshozatal. A demokratikus elvek szerint azonban a ki-
sebbség csak egy nemzeten beliil kell, hogy elfogadja a tobbség akaratat. Sziikség van
tehat arra, hogy az Eurdpai Unid az eurdpai polgarok kozos politikai akaratabol nyerje
el mind teljesebb mértékben demokratikus legitimacidjat, egy politikai kozosséggé for-
malva az Eurdpai Unio népeit.

18 Nikos PRENTOULIS: On the Technology of Collective Identity: Normative Reconstructions of the Concept
of EU Citizenship. European Law Journal 7. 2001/2. 196-218.

19 Rainer BAUBOCK: Citizenship and National Identities in the European Union. Harvard Jean Monnet Working

Papers 4/97. 1997.

Jan HricH: A Contribution to the Discussion on the Future Organization of the European Union. Perspectives:

The Central European Review of International Affairs, 2002/18. 71.
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