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Egy torténeti megkozelités'
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doktorjelslt (PPKE JAK)

1. Bevezetés

Nemcsak a japan parlamenttel, de altalaban a japan jogrendszerrel kapcsolatos hazai
kutatisok szama igen elenyész6,” a rendelkezésre alld forrasok is relative korlatozot-
tak. El kell azonban ismerni azt is, hogy semmi sem indokolja, hogy a japan jog a ha-
zai jogi oktatas kozépponti kérdéskorévé valjon. Annyit mégis be kell 1atni, hogy nem-
csak kivancsisag vagy érdekesség okan érdemes vizsgalddni japan alkotmanytorténeti
teriileten, hiszen egyrészt a Japant ért kontinentalis jogi hatadsok nyoman sokkal ,,ko-
zelebb van” Eurdpéhoz, mint az a térképen tlinik, masrészt a japan ut mas kelet-azsi-
ai népek torténetének megismeréséhez is adalékul szolgalhat.

Jelen tanulmany célja, hogy az Olvas6 szamara betekintést engedjen a japan alkot-
manytorténet csomopontjaiba, €s egytttal ravilagitson arra miért is sziikséges a mai
Japan megértéséhez nemcsak a japan torténelemben az Gjkor kezdetét jelentd Meijis-

! A tanulméany megirasat a Japan Foundation Short-Term Fellowship Program keretében 2011-ben elnyert
oOthetes kiotoi kutatoi 6sztondij tette lehetve.

2 Tobbek kozott megemlitendd, hogy Varga Csaba professzor ismertette els6ként a hazai k6z6nség szamara
Noba Yosiyuki: Introduction au droit japonais. (Paris, Libraire Dalloz, 1966.) cim{i m{ivét az Allam- és Jog-
tudomany hasabjain (4/1968, 619-625.) A japan joggal kapcsolatos egyéb konyv-, illetve tanulmanyismerte-
tései Osszegylijtve elérhetSk a szerz6 Jogi elméletek, jogi kulturdk ciml miivében. (Budapest, 1994., kiil6no-
sen 450-466.). Kallay Istvan professzor vezetése alatt sziiletett meg a japan polgari torvénykonyv elsé magyar
nyelvii forditasa a gydri ,,Bevezetés a japan jogba” cimii szeminéarium keretében. Hajdii Jozsef professzor a
munkajog témakorében végzett kutatdsokat. V6. HAIDU Jozsef: 4 japdn munkaiigyi kapcsolatok sajatossagai
a kezdetektol 1995-ig. Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2006. Maros Kitti pedig A japan, a kinai, a muzul-
man, a hindu jogi kultira és ezek modernizdcios lehetéségei témakorben készitett doktori értekezést.

Ajapan kifejezések esetében nem a magyar fonetikus atiratot, hanem a nemzetkozi irodalomban is altalanosan el-
fogadott, (in. Hepburn féle atirast vettem alapul. Ennek alapjén az ,,s” szotagsor tagjait sz-nek, a ,,shi”-t si-nek,
Hsu-t” cu-nak, a ,,chi”-t csi-nek, a,,y’-t j-nek, ,j -t dzs-nek, a ,,w”-t v-nek kell kiejteni. Szintén a Hepburn atirast
vettem alapul az ékezetek kapesan is, kiilsndsen az ,,i” és ,,0” kapcsan, amelyeket 6-nak illetve G-nak kell kiejte-
ni. Megjegyzendd, hogy nem tekinthet6 kizarolagosnak a Hepburn féle atiras hasznalata, Magyarorszagon mind-
kettd bevett, azonban a nemzetkozi jogtudomanyi szakirodalom tobbsége a Hepburn féle atirast veszi alapul.
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fordulatig (1867-68), hanem némely tekintetben a feudalis korszakhoz is visszanyul-
ni. A mai Japan ugyanis csak a Kr. u. V=VII. szdzadban végbement kinai hatasok je-
lentéségére figyelemmel értelmezhetd.

A vizsgalat ennek alapjan Osszetett és részben kihivasokkal terhelt, hiszen az alkot-
manytorténet kiegésziil altalanos torténeti utalasokkal és az alkotmany szamos sajatos
jellege esetében nem keriilheti meg a kulturalis tényez6k hangsulyozasat sem. A fel-
hasznalt forrasok ennek érdekében nemcsak nyugati (dontéen amerikai és német), ha-
nem japan szerz6k munkajat is lefedik.*

2. AKiilfoldi joghatas szerepe és Japan alkotmanytorténetének vazlata®

A japan parlamentarizmus megértése szempontjabol roviden érdemes attekinteni a ja-
pan alkotmanytdrténet legkiemelkeddbb csomopontjait, kiilon kiemelve a Japant ért
,harmas kiilfoldi hatds” id6szakanak jelent6ségét.

Az elsé korszakot a kinai hatdsok jelentették a VII. szazad soran, amely nyoman a
kozpontositott allamszervezet alakult ki a Taika-reform (RALDUHT Taika no Kaishin)
keretében. A Taika-reform a kinai Tang-dinasztia kozpontositott allamszervezetét tes-
tesitette meg, a jog teriiletén pedig a ritsu-ryo (4-) rendszert 1éptették életbe szintén
kinai példa nyoman. A rendszer elnevezését a biintetd szabalyokat tartalmazé ritsu, és
az adminisztrativ normakat tartalmazé ryd konyvekrdl kapta. A rits-ryo leginkabb
mégis erkolcesi parancsokat tartalmazott, s az emberek nevelését tlizte ki célul a kon-
fucianus tanok alapjan. A kozpontositott allamberendezkedés azonban hamar meg-
gyengiilt, a csaszar politikai szerepe fokozatosan hattérbe szorult, és altalanossa valt a
széttagoltsag, a belviszalyok, amelyekbdl a Tokugawa-korszak (1603—1867) hozta el
végil a kiils6 és belsd béke, a megerdsodott soguni kdzponti hatalom id6szakat. Ezt
az id6szakot leggyakrabban sakoku jidai (81 ER4X) bezarkozas, elszigetelddés szaza-
dainak is nevezik, ami arra utalt, hogy Japan 1637-t6] nem tartott fenn kereskedelmi
vagy diplomdciai kapcsolatokat egyetlen nyugati hatalommal sem. Az &si japan szo-
kasok fennmaraddsaban, valamint a jog, a tarsadalom, a kultura, a mentalités, egyszo-
val az élet minden teriiletének modernkori fejlédésében ez az idészak kulcsszerepet jat-
szott. A belsé béke fenntartdsahoz elengedhetetlen volt a konfucidnus etika, amelyben
kdzponti szerepet jatszott a harmdnia €s a tarsadalmi hierarchiaban a feljebbvalonak va-
16 engedelmesség. Alapvetd elvaras volt a tdrsadalom tagjaitol a vitds helyzetek kerti-
1ése, illetve rovid uton vald rendezése. Az egyéni érdekek alapvetSen a kozosség egé-
szének érdeke fényében voltak értelmezhetdek és védenddk.

A masodik korszakban, a Meiji-kori reformok idején (1868—1912) alapvet&en fran-
cia-német jogtudodsok segitségével, kontinentalis jogi alapokon nyugvo térvénykony-
vek sziilettek, amelyek koziil a legfontosabb a csaszar altal kibocsatott alkotmany volt.
Az amerikai Matthew Calbraith Perry sorhajokapitany 1853-as érkezése annak a po-

4 Ertelemszertien a szerzé helyszini kutatésai, japan szakértokkel (Takii Kazuhiro, Yoshida Masayuki, Ger-
gely Attila) folytatott tobbéves konzultacidi is elengedhetetlen el6feltételei voltak jelen sorok megirasanak.

5 A korszak atfogobb vizsgalatdhoz 1d. TaMAs Csaba Gergely: Jogalkotas a meidzsi-korszakban. fustum.
Aequum. Salutare, 2005/1. (online kiadas) http://www.jak.ppke.hu/hir/ias/20051sz/o1.pdf



Torvényhozas és parlamentarizmus Japanban 87

litikai-tarsadalmi valtozasnak a kezdetét jelentette, ami Tokugawa ségun bukasdhoz
vezetett. A kiilfoldi példak (pl. India, Kina és az 6piumhabortl) nyomén a gyarmatosi-
tas elkeriilése Japan nemzeti érdeke volt, ezért is tartottak nagyon égetének az uj jog-
szabalyok megalkotasat. Ezaltal Japan nemcsak azt akarta bizonyitani a vilag elétt,
hogy a fejlett allamokkal egyenld sort, s ujkori allamnak tekinthet6, hanem hogy ve-
likk valo versenyre is képes. A fliggetlenség megtartasdhoz tehat elengedhetetlen volt a
modern japan jogrendszer megteremtése, amelynek legfontosabb elemei a jorészt po-
rosz mintaju alkotmany és az eredetileg a napoleoni kodifikacion, késébb a nagymér-
tékben német jogon alapul6 anyagi és eljardsjogi torvénykonyvek voltak. Kiemelkedd
szerep jutott e folyamatban a Japanba hivott eurdpai jogtuddsoknak, illetve az eurdpai
kortton jart magas rangu japan tisztségvisel6k jelentéseinek.® Az elsd vilaghabora vé-
géig tartd korszakot aranykornak is nevezik, hiszen mind gazdasagilag, mind katonai-
lag, mind politikailag kiemelkedd fejlédésen ment keresztiil Japan. 1912-ben Meiji csa-
szar halala utan, fia tronra 1épésével kezdetét vette a Taisho-korszak (1912-1926),
amelyet gyakran Taishg-demokracia néven emlegetnek.” 1926-ban Meiji csaszar uno-
kajanak, Hirohitonak a tronra 1épésével kezdetét vette a Showa-korszak (1926—-1989),
amelynek elsé még demokratikusnak mondhat6 éveit a japan nép szamara torténelmé-
ben legtragikusabb eredményeket hoz6 haboruk ideje kovette.

A harmadik korszak pedig, a masodik vilaghaboru utani megszallas idészaka volt,
amely soran a democratization-demilitarization-decentralization elvek szellemében szer-
vezték ujja az dllamot, modositottak a Meiji-korszak torvényeit, fogadtak el a Showa-
alkotmanyt. A Potsdami Nyilatkozat elfogadasat, s a habort befejezését — csupan a hiro-
simai €s a nagaszaki atombomba tdmadas, valamint a Szovjetuni6 hadba 1épése utan —
1945. augusztus 15-i déli radiobeszédében személyesen kozolte Hirohito csaszar.® A ma-
sodik vilaghdboru utani szovetséges, de dontden amerikai megszallas valéban nagy
fordulatot hozott a japan jogfejlédésben és a tarsadalmi viszonyokban: Japan torténe-
tében elGszor volt legy6zott és megszallott orszag, s az amerikai befolyas az élet min-
den teriiletére kiterjedt. Az amerikai jogintézmények beépiilése a leginkabb kontinen-
talis gyokerti kodexekre épiil6 jogrendszerbe a japan jogrendszer értékelésének, a vilag
jogrendszerei kozott elfoglalt helyének sokkal arnyaltabb meghatarozasat teszi sziik-
ségessé. A megszalld szovetséges csapatok parancsnoka, Douglas MacArthur tdbornok
1946 februarjaban készitette el elsd alkotmanytervezetét, amelyet tobbszori egyezte-
tést kovetden végiil a parlament 1946. november 3-an elfogadott. Az 1947. majus 3-an
hatalyba 1épett uj alkotmany formajaban és felépitésében a Meiji-alkotmanyhoz ha-
sonldan egy viszonylag rovid — 103 cikket tartalmazé — szdveg, 4m tartalmaban joval
demokratikusabb. Minden tovabbi reform kiinduldpontja az 01j alkotmany lett. A népszu-
verenitas, a hatalom-elvalasztas, az alapvetd emberi €s szabadsagjogok, igy kiilono-
sen a jogegyenlOség és nemek egyenjogusaganak kovetelménye alapjan modositottak

¢ Takn Kazuhiro: The Meiji Constitution The Japanese Experience of the West and the Shaping of the Mo-
dern State. (forditotta: Noble David) Tokyo, International House of Japan, 2007. 81-90.

7 UyEsHI Shinkitsu: Gesetzgebung in Japan in den Jahren 1910-12. Jahrbuch des dffentlichen Rechts, 1923/24.
311-312.; Hans KIRCHMANN: Hirohito ,,Japdn utolso csaszara”. Budapest, Gondolat, 1990. 24-27.

8 A japan kormany el3szor csak ugy lett volna hajlandé elfogadni a nyilatkozatot, ha az a csaszar jogait nem
csorbitja, 4m ezt az Egyesiilt Allamok hatarozottan elutasitotta.
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a korabbi kodexeket. Japan lefegyverzését, és a hdbortir6l lemondast az alkotmany talan
legismertebb, 9. cikke deklaralta.’

3. A Meiji-parlament (7 B4 Teikoku Gikai)

3.1. A parlament létrehozdsdra tett kisérletek

Meiji csaszar altal 1868-ban kibocsatott dtcikkelyes eskii a korszak el6tt all6 legfonto-
sabb intézkedések koziil elsd helyre tette a tdrsadalom demokratizalddasat elsegitd ta-
nacskozo gytlések létrehozasat azzal a céllal, hogy a legfontosabb politikai dontések-
be a népnek is legyen beleszdlasa. A parlament szerepe e folyamatban annyiban sajatos,
hogy az 6tcikkelyes eskii altalanos célkitlizése mellett a nyugati hatalmak konkrétan el-
vartak egy népképviseleti alapon miikodo szerv 1étrehozasat.

Ennek nyoman mar a hetvenes évektdl élénk vita indult meg a parlament 1étreho-
zasarol. Ebben a tekintetben az els6 jelentds kezdeményezés 1874 januarjaban latott
napvilagot nyolc korabbi kormanyzati tisztségviseld alairasaval a Nisshin shinjishi ha-
sdbjain az alabbi cimmel: Javaslat a népképviseleti gyiilés alapitasarol.!® A javaslat,
részleteinek ismertetése nélkiil, elérevetitette, hogy Japan civilizacidjdhoz sziikséges
az allampolgarok nagyobb autondémiaja és szabadsaga, ami a népképviseleti alapon
valasztott parlament tjan valésulhatna meg.!!

Az alkotmanyos politikai rendszer 1étrehozasara irdnyul6 elsé hivatalos kezdemé-
nyezés 1875 aprilisaban latott napvilagot, és ennek nyoman az elsé alkotmanyterve-
zet 1876 oktoberében késziilt el, szerzéje Mutsu Munemitsu volt.

Az 1878. julius 22-1 rendeletek nemcsak az orszag kozigazgatasi egységeit rajzoltak
ujra, s vezették be a helyi adok rendszerét, hanem létrehoztak a tartomanyi gytiléseket
is, amelyeknek a tartomanyi koltségvetést meg kellett vitatnia. Egyebekben a tartoma-
nyok eldljardi igyekeztek a tartomanyi gytiléseket korlatozni, azonban e gytiléseknek le-
hetdségiik nyilt arra, hogy nemcsak a tartomanyfénokhoz, de a kozponti kormanyzathoz
is eljuttathassak észrevételeiket.!?

Az 1881-es év a Meiji-korszak egyik legnagyobb politikai valsaganak idGszaka is
volt. Ebben szerepet jatszott egyrészt, hogy a korszak egyik legbefolyasosabb japan po-
litikusa, Okuma Shigenobu a csészar szamara egy titkos memorandumot juttatott el,
amelyben egy brit-rendszerti parlament ¢s egy alkotmany miel6bbi megalkotasat siirgette.
Tovabba, erre az id6szakra esett a Hokkaido Gyarmati Hivatal tervezett privatizacioja is.">

° John Owen HALEY: Authority Without Power — Law and the Japanese Paradox. New York—Oxford, Ox-
ford University Press, 1991. 3—7.; Opa Hiroshi: Japanese Law. London—Dublin—Edinburgh, Butterworths,
1992. 32-34.

Kyu Hyun Kim: The Age of Visions and Arguments. Parliamentarism and the National Public Sphere in
Early Meiji Japan. Harvard University Press, 2007. 101-102.

Uo. 105.

Uo. 202-203.

Ez utdbbi jelentdségét eltéréen itéli meg a szakirodalom, azonban az 1881-es évet, nem részletezve annak
alkotmanyjogi vagy pénziigyi jellegét, altalaban a Meiji-korszak egyik legnagyobb valsdgaként mutatja be.
KM i. m. 288-289.
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Iwakura Tomominak, a japan kormanyzat elsé hivatalos nyugati misszioja vezeto-
jének, Meiji csdszarhoz irt levele alapjan Inoue Kowashi 1881 juliusaban készitette el
az alkotmany megalkotasara vonatkozd nagy tervét (daikoryo), amelynek alapelveit a
Meiji-alkotmany is atvette végiil: a porosz alkotmany modellként valé alkalmazasa, a
kormény és a parlament egymastol elvalasztasa, kétkamaras parlament, tovabba a va-
lasztasra jogosultak korlatozott szama.

Shigenobu memoranduma és Kowashi nagy terve két teljesen eltéré koncepciot al-
litottak a kozéppontba. A brit-modellben ugyanis ,,The Parliament can do anything”
alapelv érvényesiil, azaz minden hatalom forrasa a népképviseleten nyugvé parlament,
a kormanyzat pedig felel6sséggel a parlamentnek tartozik. Azaz — nagyon vazlatosan —
a brit modell k6zéppontjaban a parlament all, mig a porosz modellben a kormanyzat és
a kiraly szerepe a meghataroz6. Japan esetében pontosan az uralkodé szerepének alkot-
manyjogi meghatarozasa jelentette a legfontosabb feladatot, és ezért kerdilt el6térbe a
porosz alkotmanyos hagyomany.'

Ezt kdvetden bocsatotta ki a csaszar a rendeletét még 1881-ben, amelyben a parla-
ment (gikai) 1étrehozéasat kezdeményezte, amelynek alakulé tlésére végiil az alkot-
many altal elirt modon, az alkotmany hatalybalépésnek napjan kertilt sor.

3.2. A Meiji-kori parlament megalakuldsa

Az els6 parlamenti (képvisel6hazi) valasztasokat 1890 nyaran tartottak, amelyen az ak-
kor koriilbeliil 40 millids orszag lakéinak alig 1 szazaléka rendelkezett valasztdjoggal.s
A vélasztasokat koveten Tokidban, 1890. november 29-én tartotta meg alakulo iilését a
birodalmi parlament képvisel6haza. Az egész Azsia torténetében elsének szamitd nép-
képviseleti parlament 6sszehivasara Meiji csaszar kezdeményezésére kertilt sor.

Amint azt az el6z6ekben is lattuk, a szuverenitas forrasa a Meiji-korban maga a csa-
szar volt, ezt a Meiji-alkotmany 4. cikke egyértelmtien rogzitette is. Ennek alapjan nem
meglepd, hogy a Meiji-alkotmany hatalybalépését kovetden kinevezett elsé miniszterel-
nok, Ito Hirobumi altal jegyzett alkotmanykommentar a birodalmi parlamentet az alab-
biak szerint jellemzi: részt vesz a torvényalkotdsban, de a szuverén hatalomnak nem ré-
sze.!® Tovabb4, a parlament feliigyelte a kormanyzat miikodését.

A kétkamaras parlament sziikségességével kommentarjaban Ito részletesen fog-

lalkozik. Meggy6zddése, hogy a japan nép fels6bb rétegeinek is képviselethez kell
jutnia, hiszen a képvisel6hdzi kdzvetlen valasztas utjan megvalasztott képviselkkel

14 A parlament és az uralkodé szerepének meghatarozasat kovetd vitakat azonban nem lehet élesen elva-
lasztani a jogi kodifikaci6 egyéb allomasaitol, amelyek részletesebb ismertetése kapcsan szintén a szer-
z6 fent hivatkozott tanulménya nyujt timpontot. Minden esetre az egységes Német Birodalom sziileté-
se, létrejottének folyamata, az 1870-es évek német torvényhozasanak eredményei, tovabba a japan jog-
tuddsok berlini latogatasai mind-mind hozzajarultak a porosz alkotmanyos hagyomanyok elStérbe he-
lyezéséhez.

Daniel B. RAMSDELL: The Japanese Diet. Stability and Change in the Japanese House of Representatives
1890—1990. University Press of America, 1992. 3.

110 Hirobumi: Commentaries on the Constitution of the Empire of Japan. (forditotta Ito Miyoji) Tokid,
Chu-6-Daigaku, 1906. 68.
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egyiitt a két haz tudja a teljes japan népet és annak érdekeit megjeleniteni. Ezért is tar-
totta fontosnak, hogy mindkét haz hasonl6 jogositvanyokkal rendelkezzen. Tovabba,
1t6 kommentarjaban is visszakdszon az organikus dllameszme, amely alapjan az alla-
mi szervezet csak akkor miikddhet ,,egészségesen”, ha abban mindenki megfeleld sze-
repet kap. Az egykamaras rendszerekben Ito a részrehajlas és a tobbség zsarnoksaga-
nak latta veszélyét, és leszogezte, hogy ahol van képviseleti rendszer, ott két kamarara
van sziikség.!?

3.3. A kamaradk osszetétele

Az eredetileg 251 {6s f6rendi haz (H%RE Kizoku-in) tagjai a csaszari csalad feln6tt
tagjaibol, barokbol, tovabba a csaszar altal kinevezettekbdl keriiltek ki. A férendi haz
elnokét és alelnokét a csaszar nevezte ki hét évre, ez is utal a csaszar és e kamara ko-
z0tti szorosabb kapcsolatra. A férendi haz osszetételét a f6rendi hazrdl szo6l6, 1889.
évi 11. szam1 csaszari rendelet szabdlyozta. A férendek két csoportja: 1) hercegek,
tehat a csaszari csalad tagjai, 25 éves koruk betdltésével tagga valtak. 2) A barok ese-
tében is feltétel volt a 25 éves kor elérése, megbizatasukat valasztassal nyerték, még-
pedig az egyazon tarsadalmi rendben tarozok koziil kertiltek ki a valasztok és valaszt-
hatdk. A megvalasztott barok szama azonban nem haladhatta meg az adott rendhez
tartozok teljes szamanak egy 6todét. Megbizatasuk hét évre szolt. A cselekvéképes-
ségében korlatozott, gyengeelméjli vagy biintetdeljaras alatt allé barok sem aktiv, sem
passziv valasztdjoggal nem rendelkeztek, a sintd papok és méltosagok pedig csak va-
lasztasra voltak jogosultak.

A férendi haz tagjainak harmadik csoportjat — a csdszari csaldd tagjai €s a bardk
utdn — a csaszar altal kinevezettek képezték. A kozvetleniil a csaszar altal kinevezet-
tek egyik korét az allam érdekében kifejtett értékes szolgalatuk elismeréseként, élet-
hosszig tart6 tagsaggal rendelkezd, 30 évet betdltott személyek jelentették. Szamuk
eredetileg 61 volt, majd a fokozatos bdviilés eredményeként 125 f8ben lett maximal-
va. A csaszar altal kinevezetteknek a masik kore a legtobb adot fizetSk koziil kertilt ki.
E kor tagjait, a barokhoz hasonldan részletes modon szabalyozottan, tartomanyi egy-
ségenként a 15 leggazdagabb adofizeté maguk koziil valasztotta meg. '8

Abban az esetben, ha a férendi haz egyik tagja megbizatdsanak megsziinését — an-
nak magatartdsa miatt —a férendi hdz megszavazta, a végs6 dontést a csaszar hozta meg,
a férendi haz elnokének jelentése alapjan. Fontos megjegyezni, hogy a csészari csalad
tagjai nem mondhattak le megbizatasukrol, a tagsdg szarmazasuknal fogva, élethosszig
megillette ket a feln6ttkor bet6ltésétd] kezdddden. Ellenben a férendi haz tobbi tagja,
mind a barok, mind a csaszar altal kinevezettek lemondhattak férendi hazi helyiikrol.

Az eredetileg 300 f6s képvisel6haz (Shugi-in) tagjai a valasztasok kitlizését meg-
el6z6 legalabb egy évben, legalabb tizendt yen évi adot fizetd, egy helyben lako, 25
év feletti férfiakbol kozvetlenil valasztott képviselSk lehettek. A valasztas menetét, a
férendihaztdl eltéréen, ahol a csaszari rendelet volt a jogforras, térvény szabalyozta.

17 Uo. 70-71.
18 Joseph Ernest DE BECKER: Elements of Japanese law. University Publications of America, 1916. 136.
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A passziv valasztdjog als6 korhatdra harminc év volt. A tagokat kdzvetleniil, titkos sza-
vazas utjan valasztottadk meg.

A képvisel6haz tagjainak megbizatasa megsziint a haz feloszlatasaval, a képviseld
halalaval, kizarassal, lemondassal, és a megbizatas kitoltésével.

A két hazban az egyiittes tagsagot a Meiji-alkotmany tiltotta, azaz egyszerre senki
sem lehetett mindkét kamara tagja. Fontos megjegyezni, hogy mig a képvisel6haz fel-
oszlatasat az alkotmany a csaszar szdmara lehetévé tette, addig a férendi haz esetében
ezt az intézményt nem ismerte el. Ugyanakkor, a képvisel6haz feloszlatdsa esetén a £6-
rendi haz iilését fel kellett fiiggeszteni.

3.4. A parlament miikidése

A parlament szerepe a hatalom-elvalasztas korlatozott jellegébdl és a csaszari szu-
verenitasbol adéddan igen korlatozott volt. Az alkotmany 7. cikke alapjan a parla-
ment {ilésének dsszehivasa, megnyitasa, berekesztetése, feloszlatdsa mind a csaszar
hataskorébe tartozott. A parlament alkotmanyos sulyat jol mutatja az a tény is, hogy
iilésezési gyakorlatat leginkabb a Magyar Népkoztarsasag Orszaggyiiléséhez! le-
hetne hasonlitani, hiszen évente egy?® rendes iilésszakot tartott eleinte a japan parla-
ment, amely legfeljebb harom honapig tartott. Az iilés megnyitasat kdvetden a hata-
rozatképesség megallapitasdhoz a megvalasztott tagok legalabb egyharmadéanak
jelenléte volt sziikséges. Az eredményes szavazasokhoz f8szabaly szerint a jelenlé-
v6 tagok abszolut tobbségének azonos szavazatara volt sziikség, szavazategyenl6-
ség esetén az elndk szavazata dontott.?! A parlament iilései f8szabaly szerint nyilva-
nosak voltak, azonban parlamenti hatdrozat vagy kormany kérése nyoman, az elnok
elrendelhette zart {ilés tartasat, kiilondsen kiilligyi, bizonyos pénziigyi és egyes sze-
mélyi kérdések esetében.??

Az iilésszak els6 napjat altalaban december kdzepén tartottak, amit rovid idén be-
Ll tobbhetes ujévi sziinet kovetett, aminek eredményeképpen évente koriilbeliil hat
napot tett ki a ténylegesen tilésezéssel tltott napok szama.? Rendkiviili iilésekre sor
keriilhetett és keriilt is, f0szabalyként valasztasokat kovetSen, a kozponti kdltségve-
téssel Osszefiiggésben. Az iilésszak miikodése és idStartama szempontjabol fontos
utalni a Meiji-alkotmany azon rendelkezésére is, amely alapjan egy elutasitott tor-
vényjavaslat vagy a csdszar altal ki nem hirdetett torvény egy iilésszakon beliil ismé-
telten nem volt targyalhat.?

A parlament korlatozott szerepébdl adéddan a parlamenti vitak stilyponti helye a
plenaris iilés volt, a bizottsagok szerepe nem volt kiemelked6. E korszakban harom

A péarhuzam elsd olvasasra idegennek tlinhet, azonban a Meiji-korszakban a parlament nem tudta meg-
haladni azt a keretet, amelybe a magyar Orszaggytilés 1949 és 1989 kozott szorult. A parhuzam legin-
kabb a térvényhozoi hatalmi ag sulyara utal.

Meiji-alkotmany 41. cikke.

Meiji-alkotmany 47. cikke.

Meiji-alkotmany 48. cikke; ITO i. m. 86.

RAMSDELL i. m. 5.

Meiji-alkotmany 39. cikke.

20

S

2

2

5

2.

o

2:

R



92 TaMAS CSABA GERGELY

féle bizottsdg miikddott: hazbizottsag, allando bizottsagok koltségvetés, pénziigyi el-
lendrzés és fegyelmi ligyekben, valamint a tdrvényjavaslatokat megtargyald eseti bi-
zottsagok. Ez utobbiak allando statuszra emelésére a harmincas évek elején torténetek
kisérletek, am ezek elbuktak, és valtozast a bizottsagi rendszer megerdsitésében csak
a masodik vilaghabora utani id6szak hozott.?®

A birodalmi parlament legfontosabb alkotmanyos feladatkore a térvényjavaslat-
okhoz sziikséges hozzajarulas biztositdsa volt, azaz a folyamatban 1év6 torvényja-
vaslatok megtargyalasa. Ehelytitt érdemes egy altalanosabb kérdést feltenni: mely
kérdések szabalyozasa esetében volt sziikség Meiji-kori Japanban a térvényi szinti
normara? /t6 kommentarjaban igen formalis valaszt adott e kérdésre: az alkotmany
altal meghatarozott esetekben és torvénymodositas esetében.?® Az alkotmany sza-
mos teriiletet kifejezetten nevesitett: hadi allapot kovetkezményei, allampolgarsag,
alapvetd jogok és kotelezettségek, valasztas, birosagok, koltségvetés, adozas €s a
szamvevdszék.?’

A parlamenti hozzéjarulas azonban a Meiji-korban leginkabb csak az allami kolt-
ségvetéssel Osszefliggd bevételek és kiadasok kapesan birt jelentdséggel, mivel a tor-
vényalkotasi folyamatra a kormany és a csaszar is kdzvetlen hatast tudott gyakorolni.
Ennek alapjan a koltségvetési torvényjavaslatot — amelyet csak a kormany nyujthatott
be — eldszor a képviseldk haza vitatta meg, azt kovetden a férendi haz. A koltségveté-
si torvényjavaslat megvitatisa és elfogadasa mellett, amely jogositvanyokkal tehat
mar a birodalmi parlament is rendelkezett, a javaslat médositasara csak nagyon korla-
tozott lehetdsége volt a parlamentnek. A parlamenti tAmogatas nélkiil azonban az el6-
76 évi koltségvetést kellett alkalmazni. Hasonl6 volt a szerepe a parlamentnek az ad6-
torvényeknél is, azaz megvitathatta és megszavazhatta azokat.

E korlatozott szerep nemcsak a csaszari szuverenitasbol fakadt, hanem abbol a
ténybdl is, hogy a Meiji-korszakban a kormany fokozatosan kibontakozé ellenzé-
ke hallathatta hangjat leginkabb a parlamentben. Meg kell azonban emliteni, hogy a
Meiji-alkotmany mindkét haz szdmara biztositotta a torvényjavaslat 6nalld beterjesz-
tésének altalanos lehet8ségét.?® 1to kommentarja meg is erdsiti, hogy a parlament al-
tal beterjesztett torvényjavaslatok a kormanyzati térvényjavaslattal teljesen azonos
rangban helyezkednek el, elfogadasuk és csaszari kihirdetésiik esetén teljesen egyen-
rangunak kell tekinteni azokat.?

A parlament mindkét haza szamara tovabbi jogositvanyokat tartalmazott a Meiji-
alkotmany, amely alapjan a kormanyzat ellendrzése keretében kérdések feltevésére volt
lehet&ség, tovabbi kormanyzati tdjékoztatas kérésére a legkiilonbozdbb ligyekben.
Szintén alkalma nyilt a parlamentnek arra, hogy a csaszartdl irdsban tajékoztatast kér-
jen, tovabba egy csészari felszdlalasra kozvetleniil reflektaljon, kifejezze elismerését,

% Hans H. BAERWALD: Japan's Parliament: An Introduction. Cambridge University Press, 1974. 88.

% I10 i. m. 76.

7 Kiilon kérdést képvisel a csaszéri csaladrol sz016 ,,térvény”, hiszen ez csak nevében torvény, valdjaban egy
csaszari rendelet, amelynek modositasahoz sem volt sziikség parlamenti targyalasra. Ld. Meiji-alkotmany
74. cikkét.

28 Meiji-alkotmany 38. cikke.

» It0i.m. 77.
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tovabba a csaszart — méltdsaganak teljes tiszteletben tartasa mellett — tdjékoztassa al-
laspontokrol, véleményekrdl. Nem volt ugyanakkor hataskore a haborus allapot elren-
delésében, nemzetkozi szerzédések kihirdetésében és a fegyveres erék iranyitasaban,
tovabba a csaszari udvar igazgatasa tekintetében sem.

3.5. A képviseloi egyeni jogok

A parlamenttel kapcsolatosan érintend6 kovetkez6 kérdések a haz miikddésével, > a
képvisel6k munkéjaval fliggnek dssze, mint példaul a képviseldi kizaras, mentelmi jog
felfiiggesztése stb.

E ponton pedig elérkeztiink a képviseldi egyéni jogok csoportjahoz. A képvisel6k
mentelmi jogat a Meiji-alkotmany elismerte (53—54. cikk), ennek alapjan nem voltak
feleldsségre vonhatok a munkéjukkal 6sszefiiggésben a parlamenten beliil tett nyilat-
kozataikért, leadott szavazataikért, megillette ket a sz6las- és véleménynyilvanitas
szabadsaga. Azaz, csak a parlamenten beliil élvezték teljes mértékben a mentességet,
,hézon kiviil” nyilatkozataikért az altalanos szabélyok szerint feleltek. Tovéabba, elja-
ras elleniik, a tettenérés és az allam elleni blincselekmények kivételével, csak a haz
hozzajarulasa esetén volt indithatd. A tovabbi egyéni képviseldi jogok katalogusaba a
Meiji-korban beletartozott a kérdés feltétele a kormanynak, térvényjavaslatok benytj-
tasa, tovabba az illetményhez és utazasi koltségtéritéshez vald jog.3!

Az alkotmany rendelkezett tovabba a parlament €s a valasztok, pontosabban az al-
lampolgarok k6zotti alkotmanyos kapcsolattartasrol is, amikor kimondta, hogy minden
allampolgar kérelemmel fordulhat a parlamenthez, amely azt meg is vitathatja. Termé-
szetesen, az allampolgari inditvanyok és kérelmek targyalasa kapcsan a parlament sem-
milyen kotelezettséggel nem rendelkezett, ugyanakkor a képviseleti elvet erdsitette ez
arendelkezés, amely altal kdzvetleniil is fordulhattak az allampolgérok a parlamenthez.

Az alkotmany sajatos jogforrasi jellegébdl adéddan az alkotmany 73. cikke alapjan
az alkotmdnymodositas kezdeményezése a csdszar kizarolagos hataskore volt. Azaz,
sem a parlament, sem a kormany nem kezdeményezhette az alkotmany modositasat,
csak maga a csaszar. Amennyiben sor keriilt volna az alkotmany modositasara, akkor
annak megvitatasdhoz a kamarak 6sszes tagjai kétharmadanak jelenléte lett volna sziik-
séges. A Meiji-alkotmany csak ebben az esetben, az alkotmany maddositasa esetére irta
el6 a kétharmados, mindsitett tobbséget. Ez a cikk tovabb erdsiti a csaszar és az alkot-
many kozotti szoros kapesolatot, de leginkabb az alkotmany sérthetetlenségét.’?

A végrehajtd és torvényhozodi hatalom korlatozott elvalasztasa €s a parlament hatas-
korének szimbolikus jellege abbol is kitlinik a Meiji-alkotmanybol, hogy a kormany
parlamenttel szembeni felel6sségét nem ismeri. A minisztereket a csaszar nemcsak kine-
vezhette, hanem barmikor el is mozdithatta. A miniszterek tehat a csaszarnak voltak k6z-
vetlentil felel&sek, és egyenként, mivel ebben a korszakban nem volt ismert a kormany,

30 Meiji-alkotmany 51. cikke.

! DE BECKER i. m. 141.

32 Kenji HIROTA: Das Parlament in der japanischen Verfassung. Jahrbuch des offentlichen Rechts der
Gegenwart, vol. 48. 2000. 520-524.
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mint testiilet feleldssége Japanban. Onmagéban az is sokat mond, hogy a kormany kap-
csan az alkotmany csupan a miniszteri ellenjegyzésrdl rendelkezett az 55. cikkben, ami
pedig a csaszari sérthetetlenséget teljesitette ki.

A parlament Osszetétele a korszakban fokozatosan bdviilt, hiszen 1925-ben az al-
taldnos férfi valasztojog bevezetésétdl kezdédden 466 képviseld keriilt megvalasztas-
ra. Ekkor mar a teljes népesség kozel 20 szazaléka, koriilbeliil 12 millié japan férfi ren-
delkezett valasztdjoggal. A korabeli képvisel6k tevékenységét szamos kronika 6rzi, az
erkodlesi vagy korrupciods botranyokhoz nem volt sziikség nyugati modellekre, maguk-
tol bekovetkeztek. Az tjravalasztas lehet6ségét nem korlatozta semmilyen rendelke-
zés, igy szdmos képviselShazi tag mandatuma igen hosszu ideig tartott: a ,,rekorderek”
taborat Ozaki Yukio liberalis képviseld vezeti, aki az 1890. novemberi alakul6 tiléstdl
egészen 1953-ig volt folyamatosan tagja a parlamentnek.

4. A parlament miikodése a Taisho-demokracia korszakaban

1912-ben Meiji csaszar halala utan, legidGsebb fia, Yosihito tronra 1épésével kezdetét
vette a Taisho-korszak® (1912-1926), amelyet gyakran Taisho-demokracia néven em-
legetnek, mivel a kabinet-kormanyzas és a fentebb mar emlitett altalanos férfi valasz-
tdjog bevezetésére is ebben a korszakban keriilt sor. Taisho csaszar apja példaja nyo-
man akart uralkodni, de hamar elhatalmasodd elmebetegsége folytan mar a huszas
évek elejétdl kezdve ténylegesen fia, Hirohito uralkodott régensként.?*

A Taisho-demokracia elnevezés onnan ered, hogy ebben a korszakban er6sddtek meg
a politikai partok, ekkor vezették be az altalanos férfi valasztdjogot, tovabba ez volt az
az idGszak, amikor a parlament — dtmenetileg® — egyre nagyobb politikai befolyasra tett
szert: a kormany miikddésének eldfeltételévé valt a parlament tobbségének bizalma.

E demokracia kezdetét egy belpolitika valsag jelenitette meg, amelynek hatterében
—leegyszertsitve — az a kérdés huzoédott meg, hogy a kormanyf6 hatalma mennyiben ter-
jed ki a hadiigyi tarca vezetdire. A hadiigyminiszter ugyanis 1900 6ta a hadsereg alloma-
nyabol keriilt ki, a kormanyfének kevés befolyasa volt a jeldlésre. A kérdés valsagga
akként fordult, hogy a miniszterelnok nem tdmogatta a hadiigyi kiadasok novelésére ira-
nyulo inditvanyokat. Ezt 1tva, a hadiigyminiszter 1912 decemberében lemondott, ami a
kormany bukaséhoz is vezetett.

A politikai valsag id6szakabol a brit parlamenti rendszer egyes elemeinek érvényre
juttatasa jelentette a kiutat, azaz a miniszterelndki jel61és szempontjabol, a Meiji-alkot-
many addigi b6 harmincéves alkalmazasaval ellentétben, nem a parlamenten kiviili csa-
szari tanacsado testiiletek szerepe volt meghatarozd, hanem a parlament képvisel6haza-
ban legnagyobb képviselettel rendelkezd part tdmogatasa. Hara Takashi személyében
1918-ban el8szor kertilt partelnok*® miniszterelnoki tisztségbe. Ez a tény dnmagéaban
atértékelte a parlament szerepét és jelentdségét a kormany mellett, €s valodi politikai

3 A korszak elnevezésének jelentése: nagy igazsag.

3 UYESHI i. m. 311-312.; KIRCHMANN i. m. 24-27.

3 Ehelyiitt is ki kell hangstlyozni, hogy ez a demokratikus tendencia csak 1931-ig tartott.

Hara Takashi a Rikken Seiyukai, az alkotméanyos kormanyzés baratai elnevezésii, a korszak legbefolyaso-
sabb partjanak elnoke volt, 1921-ben meggyilkoltak.
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hatalmat ruhazott a parlamentre, ami a demokracia kialakulasa szempontjabol kulcs-
fontossagu tétel.”’

A Taisho-korszak elején kirobbant politikai valsag azonban nemcsak a parlament sze-
repét erdsitette meg a miniszterelnok tamogatasa szempontjabol, hanem a politikai par-
tok sulyat is megnovelte. A még /10 Hirobumi altal 1900-ben alapitott seiyukai a tizes évek
elejére fokozatosan ndvelte befolyasat. Katsura Taro masodik miniszterelndksége idején
tapasztalta meg, hogy a politikai timogatas nélkiili ,,transzcendens-kormanyok *® nehe-
zen miikddoképesek, ezért célul tlizte ki, hogy korméanyat timogato politikai partot ala-
kitson a parlamenten beliil, egyfajta seiytikai-ellenes platformot, amely 1927-ben vette fel
a késdébb is hasznalt minsetd elnevezést.

Az egységes minsetd megalakuldsaval a seiytikai frakcio kisebbségbe kertilt a képvi-
sel6hazban, aminek kovetkeztében 1928 januarjaban a csaszar feloszlatta a képviselSha-
zat. Az 1928 februarjaban tartott valasztasok két szempontbol is alkotmanytorténeti jelen-
téségliek volt: ekkor szavazhatott el6szor a fizetett adora valo tekintet nélkiil az dsszes
feln6tt japan férfi, tovabba ezt a valasztast mar valddi politikai kampany el6zte meg.*

A Taisho-korszak tehat a vilaghdboru el6tti alkotmanyos monarchia idészakanak
csucsat jelentette, amelyben teret nyert a valodi népképviselet, és kormanyok legitimi-
tdsa nem csupan csaszari kinevezésen, hanem parlamenti partok valodi politikai tamo-
gatasatol fiiggott.

Az atmeneti demokracia és kabinet-kormanyzas tizenkét éves korszakanak végét
Inukai miniszterelndk 1932. majusi meggyilkolasa jelentette, ami a militarizmus tér-
nyerését vetitette el6, azaz az 1932 és 1945 kozott miniszterelndki tisztséget betdltdk
nem ¢élveztek nagyaranyu politikai tamogatast, kormanyaik tagjai nem partpolitikus-
bol keriiltek ki, hanem katonai vonalrél. A nagy gazdasagi vilagvalsagbol a kilabalast
a hadiipar fejlesztésétdl vartak, s igy kezdetét vette a féktelen militarizmus. A hazai
gyilkos dsszeeskiivések és az agressziv expanzid folytan az 1931 és 1945 kozotti éve-
ket talaloan nevezik a ,,s6tét volgy” (kurai tanima) id6szakanak is.*0

1940-ben pedig az un. taisei yokusan kai felallitasaval, Konoe miniszterelnok az 1
rend (sintaisei) érdekében egyparti totalitarius allamot épitett ki, tn. egyiittmiikodési
tanacsokat szervezett orszagszerte, ezzel teret nyert a fasizmus japan utja. Az 1942-es
parlamenti valasztdsokon mar a taisei yokusan kai tagjai nyerték el a képvisel6hazi he-
lyek tobb mint nyolcvan szazalékat.*! Az expanzios agressziv politika még 1944-ben
is teljes tamogatast élvezett, az akkori jelmondat alapjan: ,,minyi chotatsu” terjeszke-
dés az emberek akaratabol.#

37 Peter Duus: Party Rivalry and Political Change in Taisho Japan. Cambridge, Harvard University Press,

1968. 32-39.

Uo. 165-169.

3 Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a férendi haz a valasztojogi torvény timogatasat az Gn. kozbizton-
sag fenntartasarol szolo torvény (chian-iji-ho) elfogadasahoz kotétte, amely utobbi szigortan biintette az
allamrend elleni cselekmények barmilyen megnyilvanulasat, kiilondsen a harmincas években.

40" Kenzo TAKAYANAGI: A Century of Innovation: The Development of Japanese Law. In: Arthur Taylor VoN

MEHREN (szerk.): Law in Japan, The Legal Order in a Changing Society. Cambridge, Harvard University

Press, 1963. 12.

KIRCHMANN i. m. 55-61.

http://www.ndl.go.jp/modern/e/chad4/description]6.html (letoltés ideje: 2011. julius 28.)

3

3

4

4

S



96 TaMAS CSABA GERGELY

A Taishd-korszakban a Meiji-alkotmany nem keriilt modositasra, azonban rendelke-
zéseinek alkalmazasa abba a demokratikus iranyba mozdult el, amelyet a Jiyu Minken
Undo mozgalom képvisel6i mar az alkotmanyozas folyamataban célul tliztek ki: a brit
parlamentaris rendszer megteremtése felé.

5. A parlament (E4 Kokkai) a vilighabord utan

A japan parlament miikodése szempontjabol is mérfoldkovet jelentett a szovetséges
er6k megszallasa és az 1946 novemberében elfogadott 1j alkotmany, amely alapvetd-
en megvaltoztatta a japan kozjogi berendezkedését.

Az alkotmany bevezette a brit kétkamaras parlamenti rendszert, amelyben az alkot-
many 41. cikke alapjan a parlament a legfelsébb allamhatalmi szerv és a térvényalko-
tas kizarélagos hataskorével rendelkezik. A négy évre valasztott 480-tag képvisel6haz
(%5%be Shagi-in) thlsulya a koltségvetés elfogadasara, a miniszterelnok valasztasara,
érvényesiil. A 242-tagu fels6haz (Z##bki Sangi-in) megbizatasanak idStartama hat év, a
tagok felének megvalasztasara haromévente keriil sor.*

Az alkotmany nemcsak altalanossagban vezette be a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat,* de az aktiv és passziv valasztojogot kiilon nevesitve biztositotta a nék sza-
mara.*

A csaszarnak a parlamenttel kapcsolatban biztositott hatdskorei megfelelnek a
mas parlamentdris monarchidk alkotmanyaiban talalhaté megoldasoknak. Az alkot-
many 7. cikke tiz teriiletet sorol fel a csaszari hataskorok kozott. Ezek koziil a tor-
vényalkotashoz kapcsolodik: kiilondsen a torvények kihirdetése, a parlament iilései-
nek dsszehivasa, a parlamenti valasztasok kiirdsa, valamint meghatarozott esetekben
a képvisel6haz feloszlatasa. A miniszterelnokat, aki altalaban a képvisel6haz tagja, a
haz dontését kovetden a csdszar nevezi ki. Azaz, a csdszar az alkotmany szintjén a ja-
pan demokracia megteremtésének egyik eszkoze lett és teljesen kivonult a térvény-
alkotas teriiletérol.

A képvisel6haz feloszlatasa kapcsan figyelemmel kell lenni arra a tényre, hogy az
az alkotmany 7. cikke szerint a csaszar, az alkotmany 69. cikke alapjan pedig a kor-
many hataskorébe tartozo kérdést képez. Ertelemszertien a csaszar a 7. cikk alapjan
csak a kormany javaslata alapjan jarhatna el, azonban a két cikk kozotti masik kiilonb-
ség még fontosabb. A 7. cikk ugyanis nem jeldl meg feloszlatasi okokat, a 69. cikk
alapjan pedig csak bizalmatlansagi inditvany elfogadasa, illetve bizalmi szavazas el-
utasitdsa esetén van ra mod. A masodik vilaghabora utan e kérdés tobbszor is napiren-
den volt, és el6fordult, hogy a kormany az alkotmany 69. cikkének rendelkezéseire te-
kintet nélkiil feloszlatta a képvisel6hdzat, azaz a 7. cikk alapjan. Ez pedig elérehozott

4 Alkotmany 46. cikke, Lawrence BEER — John MAKL: From Imperial Myth to Democracy. University Press
of Tokyo, 2002. 100-102.

# Alkotmany 14. cikke.

4 Alkotmany 44. cikke. N6i képvisel6k megvalasztasara els6 alkalommal 1946 aprilisaban keriilt sor, és az
akkor szerzett 39 mandatum torténelmi siker, hiszen az Gj alkotmany hatalybalépését kovetSen tartott va-
lasztasokon a tizet sem érte el sokszor a képvisel6hazi néi képvisel6k szama. RAMSDELL i. m. 173-174.
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valasztiasokhoz vezetett.*® Ennek alapjan a japan kormanyzati rendszer a monista par-
lamenti rendszerekhez tartozik, amelyben kiegyenlitddik a parlament és a kormany
szerepe. Ezt jol példazza az elébbiekben emlitett rendelkezés, amely alapjan a kor-
many, meghatarozott esetben, de feloszlathatja a képvisel6hazat. Ezzel ellentétes a
monista iranyzaton beliil a parlamenti dominanciat képviseld elmélet, ahol a kormany
semmilyen koriilmények kozott sem oszlathatja fel a parlamentet.*’

A parlament tovabbra is évente egy rendes iilésszakot tart, azonban annak id6tar-
tama mar nem korlatozodik harom hoénapra, a parlamentrdl sz616 térvény ugyanis 150
napos tilésszakrdl rendelkezik. Rendkiviili iilésszakot pedig a korméany vagy barme-
lyik kamara tagjai egynegyedének irasbeli kérelme alapjan kell tartani.*®

A hatarozatképesség szabalyai sem valtoztak, azaz, tovabbra is a megvalasztott kép-
visel6k legalabb harmadanak meg kell jelennie személyesen a plenaris iilésen. Ennek a
legalabb egyharmados jelenlétnek végig fenn kell allnia, ellenkezd esetben az elndknek
el kell napolnia az iilést.* A dontések nagy részét tovabbra is egyszeri tobbséggel hoz-
zak, azonban a mindsitett, kétharmados tobbséget igényld kérdések kore boviilt: az alkot-
manymodositas és az aldbbiakban is emlitett, fels6hazi allasponttal ellentétes torvényja-
vaslat elfogaddsa mellett mindsitett tobbséget igényel egyrészt a zart {ilés elrendelése,
tovabba a képvisel6i mandatum megvonasaval kapcsolatos dontések meghozatala.

A parlamenti tisztségviselSket a parlamentrdl sz616 1947. évi 79. torvény sorolja
fel: a parlamenti ciklus egészére valasztott elndk és alelnok; az ideiglenes elndk, al-
land6 bizottsagok elnodkei, valamint a parlamenti, 6sszesen két fotitkar.

Szintén a parlamenti térvény hatdrozza meg a képvisel6i megbizatassal osszefér-
hetetlen poziciokat (39. cikk), bar e tekintetben hidba varunk egy egyértelmd, taxativ
felsorolast. A cikk elsd felében leszdgezi, hogy a képviseld nem lehet egyszerre tagja
a kormanyzatnak, végrehajté hatalomnak, tovabba tartomanyi testiileteknek, majd egy
részletes felsorolasat tartalmazza azon tisztségeknek, amelyek Osszeegyeztethetdk a
képviseldi pozicioval, mint példaul miniszterelnok, miniszter, allamtitkar. Egy tovab-
bi csoportot azon kormanyzati funkciok képeznek, amelyek képviseld altali betoltésé-
hez mindkét parlamenti kamara tagjai tobbségének hozzajarulasa sziikséges.

5.1. Afelséhiz (235 Sangi-in)

A fels6haz 1étét MacArthur tabornok nem tartotta fontosnak, ugyanakkor a japan tiszt-
ségvisel6k ragaszkodtak ahhoz, hogy a képvisel6haztol kiilonboz6 érdekképviseleti
szempontok (tertileti, szakmai stb.) is megjelenjenek a parlamentben. Tobbek kdzott en-
nek is koszonhetd, hogy a képvisel6haz tilsulya mellett, de megmaradt a kétkamaras
parlament. A fels6haz tagjait a 30 év feletti, lakohellyel rendelkezd japan allampolgarok

46 ABE Teruya: Die Entwicklung des modernen Parlamentarismus in Japan. In: Helmut COING — HIRANO Ryuichi
— KITAGAWA Zentaro — MURAKAMI Junichi — Knut Wolfgang NORR — Thomas OPPERMANN — SHIONO Hiroshi:
(szerk.): Die Japaniserung der westlichen Rechts. Tiibingen, J.C.B Mohr (Paul Siebeck), 1988. 19-20.

47 TakaHAsI Kazuyuki: Contemporary Democracy in a Parliamentary System. In: Percy R. LUNEY —
TakaHAsHI Kazuyuki (szerk.): Japanese Constitutional Law. University of Tokyo Press, 1993. 87-108.

4 Alkotmany 53. cikke.

4 Képvisel6hazi hazszabaly 106. cikke.
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koziil részben kozvetlenil, részben listardl valasztjak. A fels6hdz tagjaitol eleinte a
képvisel6knél nagyobb méltosagot, tapasztalatot és partatlansagot vartak el, azonban
hamar kideriilt, hogy a két legjelentdsebb politikai part hasonlé aranyban képviselteti
magat mindkét hazban.>® Mégis, talan a haboru elétti hagyomanyok vagy kisebb poli-
tikai ambiciok nyoman, a fels6hazi vitdk kevésbé viharosak és tagjai is orszagszerte
ismertebbek.’!

5.2. A két haz kozotti kapcsolat

Az alapvetd hataskorok tekintetében nincsen kiilonbség a két haz kozott, azonban
egyes kérdésekben az alkotmany is a képvisel6hazat helyezi el6térbe. Fészabalyként
egy torvényjavaslat elfogadasahoz mindkét haz tagjai tobbségének jovahagyasa kell.
Abban az esetben, ha a képvisel6haz egy javaslatot mar megszavazott, de a fels6haz
nem ért vele egyet, a torvényalkotas nem reked meg, ugyanis az Alkotmany 59. cikke
alapjan, amennyiben a képvisel6haz masodik alkalommal tagjainak legaldbb kéthar-
mados tdmogatasaval ismételten megszavazza a javaslatot, akkor a térvényalkotas
eredményesen zarul. E rendelkezésben egyrészt kiemelendd a képvisel6haz talsulya,
ugyanakkor érdemes azt is figyelembe venni, hogy nem is olyan egyszer(i kétharma-
dos tobbséget szerezni egy olyan kérdésnek, amely a fels6hazban elézetesen elbukott.
Az alkotmany azt is lehetévé teszi, hogyha egy torvényjavaslatot a fels6haz hatvan na-
pon belill nem fogad el, akkor azt el nem fogadottnak kell tekinteni, és az el6z6 ren-
delkezés alkalmazandé. Ugyanakkor az alkotmany maga is biztositja, hogy ha egy tor-
vényjavaslat kapcsan csak az egyik hazban kertiltek tobbségbe a timogat6 szavazatok,
akkor a mindkét haz tagjait képviseld egylittes bizottsag dsszehivasara keriiljon sor.

A két haz hataskorének kiilonbségét jol mutatja tovabba a legjelentdsebb parlamen-
ti eszkdz, a koltségvetésrdl szo616 torvényjavaslat targyalasanak alkotmanyban rogzitett
menete. Ennek alapjan® ugyanis, nemesak hogy a képvisel6hazhoz kell elészor benyj-
tani a javaslatot, de ha a fels6haz nem tud megallapodni a javaslatrdl, vagy eltéré allas-
pontot képvisel, tovabba, ha a képvisel6haz altali elfogadas utan 30 napon beliil nem
dont a tdrvényjavaslatrol, akkor a képvisel6haz altal elfogadott javaslatot kell a parla-
ment altal jovahagyott koltségvetési torvénynek tekinteni. Hasonldan korlatozott a fel-
s6haz hataskore nemzetkozi szerz6dések parlamenti jovahagyasanal is.>

Egy kivételes esetet azonban az alkotmany is nevesit, amikor a fels6haz keriil el6-
térbe: a képvisel6haz feloszlatasa esetén. A feloszlatast kdvetéen képvisel6hazi va-
lasztasokat kell tartani a feloszlatastdl szamitott 40 napon beliil, az alakul¢ iilést a va-
lasztast kovet6 30 napon beliil kell megtartani. A fels6haz feloszlatasara viszont nem
kertilhet sor, ahogy a Meiji-alkotmany sem adott erre lehetdséget a f6rendi hdz vonat-
kozasaban. Ugyanakkor f6 szabaly szerint, a képvisel6haz feloszlatasa esetén a fels-
haz berekeszti az tilését. De a képvisel6haz legfeljebb hetven napos feloszlatasa alatt,

0 Niranjan BHUINYA: Parliamentary Democracy in Japan. Harper and Row Publishers, 1972. 50.
1 Uo. 61.

2 Alkotmany 60. cikke.

3 Alkotmany 61. cikke.
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a kabinet kérésére, kivételes koriilmények sor keriilhet a fels6haz iilésének 6sszehiva-
sara. A fels6haz altal meghozott intézkedések az ujonnan megalakult képvisel6haz ala-
kul¢ iilését kdvetd tiz napig maradnak hatdlyban, kivéve, ha a képvisel6haz kifejezet-
ten erre iranyuld hatarozataval hatalyban tartja azokat.

5.3. A parlament miikodése

A parlament miikodését részletesen a parlamentrél szo6l6, fentebb mar emlitett, 1947.
évi 79. torvény, valamint az 1947-ben elfogadott parlamenti hazszabaly szabalyozza.

A torvény megerdsitette a parlament fliggetlenségét azaltal, hogy 6nallo koltségve-
téssel rendelkezik, amelyért maga a parlament a felelds. Tovabba, megerdsitette azt az
alkotmanyos tételt is, hogy a két kamara elnokét és alelnokeit a kamardk maguk valaszt-
jék. Azaz, a csaszarnak ebben a tekintetben sincs mar torvényi szerepe. A torvény a kép-
visel6k javadalmazasat egységesitette és méltanyossa tette, biztositotta szamukra a mun-
kavégzéshez sziikséges személyi és targyi feltételeket. A torvény alapjan mindkét
kamaraban felallitottak az alland6 parlamenti bizottsagi rendszert, valamint az ameri-
kai képvisel6hazi konyvtar mintajara megnyitottak a japan parlamenti konyvtarat.>

A parlamenti térvény mintegy 130 szakaszban részletesen ismerteti a parlament ma-
kodésével, iiléseivel, tisztségviselSivel, kiilonbozo eljardsaival kapcsolatos rendelkezé-
seket. Ehelyiitt els6ként a parlamenti bizottsagok rendszerét tekintjiik at, amelyben al-
lando és ideiglenes bizottsdgok miikddnek. Az allandd bizottsagok szama torvényben
rogzitett, mindkét haz esetében meghaladja a tizen6tot. Az allando bizottsagok tagjait a
plenaris iilés valasztja meg, minden képviseld legalabb egy allando bizottsagi tagsaggal
rendelkezik. Az dllandd bizottsagok tagsagat a parlamenti partok altal elnyert manda-
tumok aranyaban toltik fel. Azaz a tagok parthovatartozasa tekintetében a bizottsagok
mini-plendrisnak is tekinthetdk, vagyis a plendris iilés eréviszonyait, illetve képviseleti
aranyait tiikrozik. A bizottsagok elnokei esetében ez a szabaly csak a fels6hazban érvé-
nyestil, a képvisel6hazban szinte az 0sszes bizottsagi elndki tisztséget a kormanypartok
adjak.> A parlament elndke és alelndke, tovabba a kormanyzati poziciot betolté képvi-
sel6k bizottsagi helyet nem kapnak. A bizottsagok hatarozatképességéhez a bizottsagi ta-
gok felének jelenléte sziikséges, szavazategyenldség esetén az elnok szavazata a dontd.
A bizottsagok iilései alapvetden a sajtd szamadra nyilvanosak, egyéb személy megfigye-
16ként csak a bizottsag elndkének eldzetes hozzajarulasa alapjan vehet részt az tilésen.
A parlamenti torvény azonban lehet6vé teszi, hogy kozérdeklédésre szamot tartod kérdé-
sekben nyilvanos meghallgatasra keriiljon sor, tovabba egyszerti tobbséggel hozott ha-
tarozat alapjan a bizottsag elnoke zart iilést rendelhet el.

Az ideiglenes bizottsagok olyan kérdés megvizsgalasara alakulhatnak, amely nem
tartozik egyik allando bizottsag hataskorébe sem, tagjait a plenaris iilés valasztja, el-
nokot a megvalasztott tagok maguk koziil valasztanak.

Az allando bizottsagok hataskore nemcsak az ideiglenes bizottsagok megalakitasa
kapcsan képvisel jelent6s kérdést. Az allando bizottsagok feladata a térvényjavaslatok

5% BAERWALD i. m. 14.
55 A képvisel6hazi bizottsagi elnokok parthovatartozasa a frakciok kozotti megallapodas eredménye.
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¢és egyéb inditvanyok, valamint a hataskoriikbe tartozo egyéb ligyek megvitatasa. A par-
lamenti térvény 50. szakasza pedig kimondja, hogy az alland6 bizottsdgok térvénykez-
deményezd jogosultsaggal rendelkeznek, de csak a hataskoriikbe tartozo kérdések te-
kintetében. A képvisel6hazi allando bizottsdgok hataskorét, tovabba tagjainak szamat
az eredetileg szintén 1947-ben elfogadott, képvisel6hazi hazszabaly 92. szakasza tar-
talmazza. Ennek alapjan példaul a harmincf6s kiilligyi bizottsag azon kérdésekkel fog-
lalkozik, amelyek a kormanyzati oldalon a kiiliigyminisztérium hataskdrébe tartoznak.
Részletesebb tampontot a hazszabaly sem ad, a tobbi esetben is a bizottsagok hataskor-
ének meghatarozasara a fenti tipusu leirast adja.

A parlamenti bizottsagi rendszernél érdemes ehelyfitt figyelemmel lenniink a meg-
szallo szovetséges erdk egyik szakértd tagjanak megallapitasaira. Baerwald szerint a
teljesen 1j parlamenti bizottsagi rendszert alapvetéen az amerikai parlament miikodé-
se ihlette. Ugyanakkor az amerikai parlament miikodése szempontjabol alaptétel a ha-
talom elvalasztas doktrindja, mig Japan esetében ezen alkotmanyos alapelv masként
érvényesiil. Meglatdsa szerint a kormanyt Japanban, a megszallast kovetd években,
legmkabb a parlament végrehajto bizottsaganak tekintették.>

Erdemes még azt is megjegyezni, hogy monarchikus keretek kozott az Egyesiilt Al-
lamok kormanyzati rendszere nem valosithaté meg. Ott ugyanis az allam- és kormany-
f6i tisztség nem valik szét. Egy monarchidban azonban, az allamf8 kozjogi felelStlen-
sége nem mellézhetd egy tdle szervezetileg elkiiloniilé kormany felallitasa, amelynek
tagjai a miniszteri ellenjegyz¢€s altal atvallaljak a felel6sséget.

5.4. A torvényalkotdas menete

Az alkotmany 41. cikke’ alapjan a japan parlament kizardlagos torvényalkotoi hataskor-
rel rendelkezik. Nemcsak részt vesz a torvényalkotasban, mint a masodik vilaghaboru
eldtti fél évszazadban, hanem annak kizar6lagos letéteményese. Ez nem jelenti ugyanak-
kor azt, hogy a torvényjavaslatok nagy része ne kormanyzat altal elSterjesztett inditvany-
ként szerepeljen napirendjén. Annak ellenére, hogy a masodik vilaghaborti utani idészak-
ban a japan parlamentben is széles szakértdi csapat épiilt ki a torvényalkotds magas
szinvonaldnak biztositasara, mind a politikai, mind a szakmai koriilmények miatt a tor-
vényjavaslatok nagy részét a kormany nyujtja be.

Torvényjavaslatok benytjtasara a kormany és az allando bizottsagok mellett megha-
tarozott szamu képviseld (fels6hazi tag) is jogosult. A képviselhazban legalabb hisz, a
fels6hazban legalabb tiz tAmogaté alairas sziikséges egy torvényjavaslat benytjtasahoz.
Koltségvetést érintd torvényjavaslat esetében a pontos indokolason til, képvisel6hazban
otven, fels6hazban husz alairasra van sziikség a térvényjavaslat benytjtasahoz.®

Abenyujtast kovetd fazis, a masik kamaranak torténd tovabbitas mellett, a parlamen-
ti bizottsagi kijelolés. Azaz, a kamara elnoke kijeldli a torvényjavaslat megtargyaldsara
a téma szempontjabol hataskorrel rendelkez6 allando bizottsagot. Torvényjavaslat csak

3 BAERWALD i. m. 89.

57 The Diet shall be the highest organ of state power and shall be the sole law-making organ of the State” —,,A
parlament a legfobb allamhatalmi szerv és az allam egyetlen torvényalkoto szerve” (szerz sajat forditasa).

% Parlamentr6l sz6l6 torvény 56. cikke.
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allando bizottsagi targyalas utan kertilhet a plendris iilés napirendjére, ettdl csak siirgds-
ségi esetben lehet eltérni. Abban az esetben, ha a bizottsagot hataridd tlizése mellett je-
161ték ki a torvényjavaslat megtargyaldsara, és a kitlizott hatarid6n beliil a bizottsagi vi-
tara nem keriil sor, a plenaris iilésre keriil tovabb az inditvany. Egy alkalommal azonban
lehet&sége nyilik a bizottsagnak arra, hogy a kijeldlésre rendelkezésre 4116 hataridé mo-
dositasat kezdeményezze.

Abban az esetben, ha a kijelolt allando6 bizottsdg nem tdmogatja a torvényjavaslat-
nak a plenaris iilésen valdé megtargyalasat, az inditvanyt el kell utasitani. Kisebbség-
védo rendelkezésként, amennyiben az allandd bizottsagi elutasito hatarozatt6l szami-
tott hét napon beliil legalabb husz képviseld a plenaris iilésen valo napirendre vételét
kérelmezi, az inditvany targyalasat folytatni kell.>

A plenaris tilésen az elndk altal meghatarozott idékeretben, a bizottsdgok allaspont-
jat annak elndke ismerteti, a bizottsag kisebbségi allaspontjanak eléadasara a bizottsa-
gi tagok legalabb egytizedének kérelme utjan van helye. A vitaban a kormany képvise-
16je is felszolalhat. A képviselohazi hazszabaly részletesen rendelkezik a felszdlalasok,
madositod inditvanyok és a szavazas menetérol (127-157. cikk). Ennek alapjan ugyan-
azon torvényjavaslat vitajaban ugyanazon képviseld legfeljebb harom alkalommal sz6-
lalhat fel, és a vitdban nem lehet eltérni a napirendi ponton szerepld javaslat témajatol.
Moédositod inditvanyokat bizottsagok és a megfeleld szami képviseld is benyujthat.
Ilyen esetben ismét bizottsagi vitara kertil sor. A médosit6 inditvanyokrol torténd sza-
vazas sorrendjét az elndk hatdrozza meg. A szavazas sorrendje, nem meglep6 mdodon:
elébb a mddositd inditvanyokrol, majd az eredeti térvényjavaslatrdl torténik a szava-
zés, amit barmely képvisel§ csak személyesen gyakorolhat.*

6. Osszegzés

A Meiji-alkotmany alkotmanyos monarchidja kiilondsen a Showa-korszak els6 negye-
dében erdteljesen abszolut jelleget 6ltott, amelynek eredményeként a csaszar iranti fel-
tétlen hiiségbdl és engedelmességbdl aldoztak fel életiiket millidan. A Meiji-alkotmany
kozjogi berendezkedésében a hatalom forrasa, letéteményese és egyetlen korlatja ma-
ga a csaszar volt. A parlament legink&bb tanacsado szerepet toltott be és hozzajarulasat
adta a csaszari kezdeményezésekhez. A csaszar isteni jellegébdl adédoan nem volt sem-
milyen legalis korlat hatalménak ellenérzésére, befolyasolasara.

Sem a XIX. szdzad masodik felében végbement tarsadalmi-gazdasagi atalakulas,
sem a II. vilaghabort utani megszallas nem értelmezhetd a csdszar kdzjogi jogallasanak
ismerete nélkiil. A hazdnkban kevéssé vizsgalt kérdéskorben kiilondsen is fontos a Meiji-
korszak (1868—1912) megfeleld értékelése, amelyben az isteninek tekintett csaszari ha-
talomnak 1ényegében nem volt korlatja. Ezzel szemben az un. béke alkotmanya ,,vissz-
hangozza” az angol alkotmanytorténet egyik megkiilonboztetett alapelvét, amely a
parlament kezébe helyezi a legf6bb allami hatalmat, a legmagasabb szintii altalanos jog-
forras megalkotasanak kizarélagos hataskorével.

5% Parlamentrdl sz6l6 torvény 57. cikke.
% HIROTA i m. 511-549.; ODA i. m. 45-51.
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A Showa-korszakban, a megszallas alatt 1946-ban elfogadott — és mai napig nem mo-
dositott — alkotmany alapjan immar hataskdreit tekintve korlatozott, az alaptérvény cik-
ke szerint szimbolikus feladatkoroket ellatd uralkodd révén keletkezett hatalmi ,,liron”
tehat részben a kormany, részben a parlament osztozik. Az alkotmany a csaszart hattér-
be helyezte, a végrehajté hatalommal a kormanyt, a jogalkotassal pedig a parlamentet
ruhazta fel. Megvalosult a népszuverenitas, a parlamentaris monarchia. A csaszar és par-
lament ko6z6tti kozjogi kapcsolat tehat a torténelmi hattér és tapasztalatok ismerete nél-
kiil, a hatalyos alkotmany alapjan egyszertien igy foglalhato 6ssze.

A felvazolt torténelmi hattér jelentdségét azért sem szabad alabecsiilni, mivel a ki-
nai nyelvi—filozofiai hatds mind a mai napig befolyasolja a japan tarsadalom miikodé-
sét, amely vélasz lehet nemcsak a kozosségek szerepének, a tarsadalmi békének vagy
az engedelmességnek a jelentGségére, de a csaszar feltétetlen tiszteletének okéra is.
Hangstlyozando, hogy Japan alkotmanytorténeti fordulataihoz nem a szabadsagért éle-
tilket aldozo, a Bastille ostromanak eszméit hordozo forradalmak vezettek, hanem a
csaszar iranti hliségbdl gyakorolt 6nfeldldozas és az emberfeletti ldozatvallalas. A nyu-
gati és Japan tarsadalom egymastdl gydkeresen eltérd hagyomanyai vezetnek oda, hogy
mindig 6vatosan kell eurdpai premisszaink alapjan Japan vizsgéalatdhoz hozzakezdeni.

Japan tehat sajatos teriilet az alkotmanytorténeti vizsgalddasokhoz: kontinentalis és
common law hagyomanyok mellett erételjesen érvényesiilnek a sajat, keleti, illetve ki-
nai eredetli szokdasok is, amelyekre minden egyes kutatasi fazisban figyelemmel kell len-
ni, kiilonben nem rajzolhatunk fel valos képet sem a Meiji-, sem a Showa-korszakrol.
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