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1. Bevezetés, problémafelvetés

»2003-t6l kezdédden gyorsuld ilitemben terjedni kezdett a deviza és deviza alapu
hitelezés Magyarorszagon: 2011 elején mar a bankok eszkdzeinek 55%-a, azon beliil
a lakossagi ingatlan jelzaloghitelek 70%-a deviza eszkoz volt, a lakossagi ingatlan
jelzaloghitelek tobbsége esetében CHF elszamolassal. A valsagot kovetden részben a
munkahelyek megszlinése, részben a forint arfolyamanak gyengiilése miatt az ado-
sok egyre novekvo rétegei nem tudtak a torlesztérészleteket fizetni.” — vazolja a de-
vizahitelezés kapcsan kialakult és napjainkban szamos forumon gyakran elemzett
probléma lényegét roviden a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 2011 decem-
berében készitett Kockazati Jelentésében.!

A kialakult helyzetre a kormanyzatnak is reagalnia kellett; annal is inkabb, mivel
egyre nyilvanvalobb, hogy az allam ¢és a feliigyeleti szervek is felelosek a probléma
kialakulasaért,” ezért intenziv jogalkotas indult meg. Ennek soran 2009-t6l napja-

* A tanulmany a TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0002 timogatasaval késziilt.Jelen irds a Pazmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara, Heller Farkas Kozgazdasagtudomanyi In-
tézetének szervezésében megrendezett Hatékony-e a magyar jog? cimii konferencian elhangzott
eldadas, valamint az annak irott valtozatat jelentd alabbi tanulmany aktualizalt, bovitett és lektori
vélemény alapjan atdolgozott valtozata: VERES Zoltan: A jogalkotas hatékonysaga a pénziigyi fo-
gyasztovédelem aktualis problémai kapcsan — A ,,devizahitel kérdés” megoldasara tett jogalkotoi
eréfeszitések és azok hatasai az adosok helyzetére. Pazmany Law Working Papers, 2012/10.

' PSZAF: Kockdzati jelentés (2011. december). Elérhets: http:/www.pszaf.hu/hirek
ujdonsagok/11_12 19-Kockazati_Jel 2.html. (2012-02-14). Tovabbiakban: Kockdzati jelentés
(2011. dec.)

A felelosségi kérdéseket részletesen elemzi példaul Az Orszaggyiilés Alkotmanyiigyi, igazsagiigyi
és tigyrendi bizottsaganak 2002-2010 kozotti lakossagi deviza-eladosodas okainak feltardsat, vala-
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inkig szamos Uj jogszabaly és modositas latott napvilagot, mar-mar atlathatatlan vi-
szonyokat teremtve. Jelen irdasunkban ennek a munkanak a legfontosabb termékeit
tekintjiik at roviden, majd kisérletet tesziink az igy kialakult szabalyozas hatasainak,
illetve varhat6 hatasainak feltérképezésére is. Elorebocsatjuk, hogy ezek bemutatasa
nem lehet teljes korli, mivel lathatéan a szabalyozast kivaltd tényez6k — mindenek-
elétt a gazdasagi valsag, illetve annak a PSZAF Kockazati Jelentése ltal diagnosz-
tizalt tiinetei® — tovabbra is fennallnak, valamint feltehet6leg a témakorben folyo jog-
alkotas sem tekinthetd lezartnak. Tovabba arra is figyelemmel kell lenni, hogy a mar
elfogadott jogszabalyok hatalybalépése ota tobbnyire meglehetdsen rovid ido telt el,
igy a kivaltott kovetkezmények lehetséges fokmérdiként szolgalo statisztikai adatok-
ban — ha egyaltalan rendelkezésre allnak — még tobbnyire nem tiikkr6zédnek a szaba-
lyozas altal kivaltott hatasok. A tisztanlatast az is neheziti, hogy gyakran nehéz éles
hatarvonalat hiizni a valtozasokat kivaltd tényezok kozé. Mindazonaltal az elmult
iddszak jogalkotoi lépései — a kedvezodtlen gazdasagi koriilményekkel parosulva —
folytan kialakult helyzet roviden a kdvetkezoképpen irhato le:

A hitelkereslet mar a valsag begyiirtizésével parhuzamosan jelentés mértékben
visszaesett, azonban az utobbi idészakban mindehhez a hitelezési képesség (és min-
den bizonnyal a hajlanddsag is) erételjes csokkenése tarsult azzal, hogy a meglévo
hitelallomany mindsége is folyamatosan romlik. Ezekre a jorészt a gazdasagi helyzet
altal kivaltott folyamatokra egyes kormanyzati intézkedések (melyek koziil minde-
nek el6tt a végtorlesztést okoljak) szamos esetben ra is erdsitettek.

Jelen tanulmany keretei k6zott nem vallalkozunk arra, hogy a kérdés valamennyi
aspektusat teljes koriien megvizsgaljuk, ezért dnkényesen kiemelve, az alabbi, alta-
lunk alapvetd jelentdségiinek tekintett kérdésekre koncentralunk:

— az otthonvédelem — mely a Feliigyelet altal is deklaraltan* az intézkedések
egyik alapvetd célkitiizése — érdekében bevezetett jogszabalyok eddigi ha-
tasainak vizsgalata;

— az egyik legtdbb vitat kivalto intézkedés, a végtorlesztés lényege €s kovet-
kezményei;

— milyen egyéb, az eddigi intézkedésektol eltéré megoldasi javaslatok johetné-
nek szoba a devizahitelezés ¢és a gazdasagi valsag altal kivaltott problémak
kezelése érdekében.

Miel6tt a fenti kérdéseket részletesebben megvizsgalnak, fontosnak tartjuk révi-
den attekinteni a devizahitel-adosok helyzetének megsegitésére megalkotott jogsza-
balyokat, hiszen ezek a felvetett problémak tagabb kontextusat képezik, masrészt

mint az esetleges kormanyzati felelésséget vizsgalo albizottsag dsszefoglalo jelentése (tovabbiakban:
Eladosodasi jelentés), 1d. kiilondsen a 61-69. oldalakon irtakat. Elérhetd: http:/www.parlament.hu/
biz/aib/jelentes/a412_01.pdf. (2012-04-07).

Mint példaul szuverén adossag, a bankrendszer téke- és finanszirozasi nehézségei, a magas nem-
teljesitd hitelportfolié és az emiatt kotelez6 nagyaranyu tartalékképzés, mely rontja a hitelintézetek
jovedelmezdségét. Ld. Kockazati jelentés (2011. dec.) i. m. 5.

4 Ld. PSZAF: A Feliigyelet 2011. évi II. féléves fogyasztovédelmi kockdzati jelentése. Budapest, 2012.

majus. 7.
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nem alkothatunk megalapozott véleményt az e kdrben végzett jogalkotasi munkarol,
ha azt nem &sszességében, hanem csupan egyes elemeit kiemelve vizsgaljuk.

2. A 2009-2012 aprilisa kozotti legfontosabb jogalkotéi 1épések 6sszefoglalasa

A jogalkotas 2009-t6l tett érdemi lépéseket az egyre stilyosbodd helyzet megolda-
sara, enyhitésére. Bar szamos tudomanyos igény(’ és még tobb tajékoztatod jellegii
iras sziiletett ebben a témaban, ezek tobbnyire mellézik a vonatkozoé jogszabalyok
pontos beazonositasat, ezért gy véljikk, hasznos 0sszegytiijteni ezeket és roviden
bemutatni fontosabb rendelkezéseiket. Eloljaroban rogzitjiik, hogy az egyes jogsza-
balyok ismertetése soran azok kdzlonyallapotabol indulunk ki, egyrészt azért, hogy
a joganyag fejlodését kronologiai szempontbol érzékeltessiik, masrészt azért, mert a
valtozasok jo részét a késobbi idészakban megalkotott és altalunk is vizsgalt modo-
sito jogszabalyok tartalmazzak.

A 20009. évi jogalkotast a 2008/48/EK iranyelv implementalast megvalosito Fhtv.
(2009. évi CLXII. torvény a fogyasztonak nyujtott hitelrél, mely jorészt csak 2010
marciusatol, illetve jiniusatol lépett hatalyba) és a koriiltekintd lakossagi hitelezés
feltételeirdl és a hitelképesség vizsgalatarol szolo 361/2009 (XII. 30.) Kormanyren-
delet fémjelzik (ez ugyancsak 2010 marciusatol, illetve részben juniusatol hatalyos).
Az Fhtv. részletesen szabalyozza a pénzintézetek tajékoztatasi kotelezettségét, a hi-
telszerzddés tartalmi és formai kovetelményeit, a fogyaszto elallasi és el6torlesztési
jogat és az ez utobbiakkal kapcsolatban a hitelez6t megilletd dijakat, koltségeket. A
kormanyrendelet talan legnagyobb visszhangot kapott rendelkezései hitelezhetdségi
limiteket allapitanak meg egyes hitel-tipusok vonatkozasaban,® emellett az altala-
nos kdvetelmények korében rogzitik példaul a devizahitelek legmagasabb lehetséges
havi torlesztorészleteit, melyek nem lehetnek magasabbak eurd alapu hiteleknél és
eurdhiteleknél a hitelezhetdségi limit 80%-4anal; mas devizahiteleknél a hitelezhetd-
ségi limit 60%-anal (kivéve, ha az adds a hitel devizanemében fennalld rendszeres

> Ld. pl. BaLAs Tamas — NaGy Marton: A devizahitelek atvaltasa forinthitelekre. Hitelintézeti Szemle,
2010/5. 416-430.; ScHepp Zoltan: Néhany gondolat a valtozé kamatozasu devizafinanszirozas kock-
azatairdl. Hitelintézeti Szemle, 2008/1. 67-90.; HupEcz Andras: Parhuzamos torténetek. A lakossagi
devizahitelezés kialakulasa és kezelése Lengyelorszagban, Romaniaban és Magyarorszagon. Kézgaz-
dasagi Szemle, LIX. évf., 2012. aprilis, 349-411.

A rendelet 6. § (1) bek. értelmében igy az ingatlanra alapitott jelzalogjog fedezete mellett nyujtott fo-
rinthiteleknél a kitettség hitelkérelem elbiralasakor megallapitott értéke nem haladhatja meg az ingat-
lan forgalmi értékének 80%-at, a (2) bek. értelmében az ilyen euro alapt hiteleknél és eurohiteleknél a
kitettség hitelkérelem elbiralasakor megallapitott értéke nem haladhatja meg az ingatlan forgalmi ér-
tékének 60%-at, pénziigyi lizingnél 65%-at. Egyéb pénznemben meghatarozott devizahitelek kitett-
ségének hitelkérelem elbirdlasakor megallapitott értéke pedig a (3) bek. alapjan nem haladhatja meg
az ingatlan forgalmi értékének 45%-at, pénziigyi lizingnél 50%-at. A 7.§ ehhez hasonléan Iépcsdzetes
savokat hataroz meg a gépjarmivasarlashoz nyujtott hitelekre, némiképp eltéré szamokkal (75, 60,
45%, ill. pénziigyi lizing esetén 80, 65, 50%)).
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jovedelemmel rendelkezik, és ezen jovedelme eléri legalabb a természetes személy
Osszes devizaban fennallo hitele torlesztorészleteinek dsszegét).”

2010-ben fogadtak el a szadmos jogszabalyt modosito, 2010. évi XCVI. tdrvényt
az egyes pénziigyi targyu torvényeknek a nehéz helyzetbe keriilt lakascélu hitelt fel-
vevo fogyasztok megsegitése érdekében sziikséges modositasarol (elfogadva: 2010.
oktober 25., hatalybalépés: a kihirdetést — oktober 28. — kovetd 30. napon). Ez a
Hpt.-t és az Fhtv.-t mddositotta, tdbbek kdzott bevezetve a kdzéparfolyam kotelezd
alkalmazasat,® maximalva az el6torlesztési dijak mértékét® és megtiltva a futamid6
meghosszabbitas miatt a dijak, koltségek felszamolasat a hitelez6 altal, amennyiben
a meghosszabbitasra 6t éven beliil nem keriilt sor.' 2010 augusztusatol a Ptk.-ba be-
iktatasra keriilt szabaly értelmében természetes személy részére devizaban nyujtott/
nyilvantartott hitelszerz6désbol eredd kovetelés biztositasara jelzalogjog nem ala-
pithato a természetes személy tulajdonaban all6 ingatlanra." Ezt a tilalmat az Inytv.
16/A.§ is rogzitette, nagy ellenkezést valtva ki a hitelintézetek korében, s még az is
felmeriilt, hogy e rendelkezések az unios jogba litkoznek."”? E szabalyozas feliilvizs-
galatanak kezdeményezésére tobb inditvany is érkezett az Alkotmanybirésaghoz,
azonban a testiilet 1390/B/2010. sz. végzésével a vonatkozo eljarasokat megsziintet-
te, tekintettel arra, hogy a Ptk. és az Inytv. fenti rendelkezéseit a 2011. évi LXXV.
torvény julius 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte, azonban a kérdést egyébként nem
szabalyozta. Iranyadonak tekinthetjiik viszont e korben a 361/2009 (XI1.30.) Korm.
rendelet azon szabalyat, miszerint ingatlanra alapitott jelzalogjog fedezete mellett
nyujtott devizahitel olyan hitelképes természetes személy — ide nem értve az egyéni
vallalkozot — részére nytjthato, akinek a hitelkérelem benyujtasakor érvényes, a Ma-
gyar Nemzeti Bank altal kdzzétett hivatalos devizaarfolyamon forintra atszamitott,
a hitel devizanemében fennalld, dokumentalhaté rendszeres havi brutté jovedelme
meghaladja a hitelszerzédés alairasanak iddpontjaban érvényes, a teljes munkaido-
ben foglalkoztatott munkavallalo részére megallapitott személyi alapbér kotelezd
legkisebb havi 6sszegének tizenotszorosét.”” Mindez gyakorlatilag a deviza- és devi-
zalapt jelzaloghitelezés végét jelentette, de a jelzaloghitelezés egyébként is a korabbi
toredékeére esett vissza, mint azt a MNB adatai mutatjak:

7 Korm. rendelet 4.§ (2), (3) bek.

8 Ld.aHpt. 200/A.§ (1) bekezdését.

Fhtv. 24-25.§ értelmében f6szabalyként e koltségek nem haladhatjak meg az el6torlesztett 6sszeg egy,
jelzaloghitel esetén két szazalékat.

12 Fhtv. 28.§ (3) bek.

' Ptk. 261.§ (4) bek.

E vélekedés alapja, hogy a C-222/97 iigyben a Birésag kimondta, hogy a mas tagallam valutajaban
meghatarozhato jelzalogbiztositék kizarasa sérti a téke szabad aramlasat. Ld. bévebben: http://index.
hu/gazdasag/magyar/2010/06/28/unios_jogba_utkozhet a_devizahitelek korlatozasa/ (2012-04-14).
3 361/2009 (X11.30.) Korm. rendelet 6/A.§ (1) bek.
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Ajelzidloghitelek 6j szerzodéseinek Osszege tipus szerint

(milliard forint)
160
140
120
100

mdeviza szabadfelhasmalasa mdevizalakascélu
mforint szabadfelhasznalasa forint lakascélu
Forras: MNB, Portfolio.hu

A 2011-ben sziiletett fontosabb jogszabalyok a vizsgalt téma vonatkozasaban:

a) 2011. évi LXXV. torvény a devizakdlesonok torlesztési arfolyamanak rogzi-
tésérodl és a lakdingatlanok kényszerértékesitésének rendjérdl (a jogszabaly
tobb lépcsében Iépett hatalyba: fészabaly szerint 2011. julius 1-jén, de a
kezességvallalasra és a gyljtészamlahitelre vonatkozd rendelkezések a ki-
hirdetést kovetd 45. napon, mig a kényszerértékesités egyes szabalyai csak
2011. oktoéber 1-jén).

b) 2011. évi CLXX. torvény a hitelszerzodésbol eredd kotelezettségeinek eleget
tenni nem tudé személyek lakhatasanak biztositasarol (ez a torvény gyakor-
latilag a sokszor emlegetett Eszkozkezeld jogallasat, feladatait szabalyozza).
A torvény legnagyobb része 2012. januar 1-jétdl hatélyos.

¢) 2011. évi CXXI. térvény az otthonvédelemmel &sszefiiggd egyes torvények
modositasardl (kihirdetve: 2011. szeptember 26., hatalyos a kihirdetést ko-
vetd 3. naptol).

d) A birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény (Vht.) modositasai a
kilakoltatasi moratérium kapcsan.

ad a) E torvény tobbek kozott az un. gyljtészamlahitelek vonatkozasaban fennalld al-
lami kezességvallalast, az arfolyamrogzitést, valamint a lakodingatlanok kényszerér-
tékesitési rendjét szabalyozza. A kényszerértékesitésrol a késobbiekben még szolunk,
igy itt most csak az elébbi két kérdést vizsgaljuk meg részletesebben. Ezek kapcsan
azonban sziikséges a gyljtészamlahitel fogalmanak ismerete. Ez alatt olyan, a hitele-
z0 pénzintézet altal az adosnak forintban folyositott kolesont kell érteni, mely a rog-
zitett arfolyam alkalmazasa miatt a hitelados altal meg nem fizetett torlesztérészlet
finanszirozasara szolgal, a devizakodlcson soran jelzalogba adott ingatlan fedezete
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mellett." Az allami kezességvallalas az emlitett gy{ijtészamlahitelbdl eredd tarto-
zasokra vonatkozik. Az allam 100%-ban és készfizetd kezesként felel az ilyen tar-
tozasokért a rogzitett arfolyam iddszaka alatt, mig ezt kdvetéen 25%-ban €és csupan
egyszeri kezesként felel a rogzitési idészak zard idopontjaban fennallo tartozasok
vonatkozasaban.” A gyilijtdszamlahitel kapcsan annyit érdemes még rogziteniink,
hogy erre vonatkoz6 hitelkeret-szerz6dés megkotését a hitelados 2011. év december
hoénap 31. napjaig irasban kezdeményezhette a devizakdlesont hitelezd pénziigyi in-
tézmeénynél, ha legkésobb a gytijtdszamlahitel elsd folyositasaig megfelelt a torvény-
ben meghatarozott feltételeknek.

Az arfolyamrogzités értelmében pénziigyi intézmény a rogzitett arfolyam alkal-
mazasi idészaka alatt svajci frank esetén 180 HUF/CHEF, eur¢ esetén 250 HUF/EUR,
japan jen esetén 200 HUF/100 JPY arfolyamot alkalmaz. Az alkalmazasi idészak 36
hoénap, de legfeljebb 2014. december 31. napja, ha az adds ezalatt nem esik 90 napot
meghalado fizetési késedelembe.'

ad b) E torvény értelmében a Nemzeti Eszkozkezeld egyszemélyes zrt. formajaban
mitkodik, részvényei forgalomképtelenek.”” Legf6bb feladata a hitelados altal meg-
vételre felajanlott és az 6 vagy a zalogkotelezett lakhatasat biztositd lakoingatlan
megvasarlasa az allam nevében ¢s javara, majd ezt kovetd hasznositasa.'® A térvény
szigoruan meghatarozza, hogy milyen esetben keriilhet egy ingatlan az Eszkdzke-
zel6 altal megvasarlasra. Ennek érdekében a torvény a hitelados, az ingatlan és a
hitelez6 vonatkozasaban is feltételeket hataroz meg. Ezek koziil a legfontosabbak a
kovetkezok:"
— a hitelados vagy a vele egy haztartasban ¢l6 hazastarsa/élettarsa szocialisan
raszorulo;
— a haztartasban legalabb két gyermeket nevelnek;
— a hiteladosnak/zalogkotelezettnek nincs mas megfeleld lakhatast biztosito
ingatlana;
— az ingatlan forgalmi értéke Budapesten és a megyei jogli varosokban nem
haladja meg a 15 millio, egyéb telepiiléseken a 10 millié Ft-ot;
— a jelzaloghitel megkotésekor a kolcson Osszege legfeljebb a forgalmi érték
80%-a volt;
— az ingatlant kényszerértékesitésre kijeldltek;

42011, évi LXXV. tv. 1§ (1) bek. 4. pont.
5 Uo. 2.8 (1) bek.

o Uo. 1.§ (2) bek.

17 2011. évi CLXX. tv. 2.§ (1) bek.

8 Uo.348.

1 Uo. 8.§ (1) bek. a)-i) pontok.
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— a jelzalogjogosult hitelez6(k mindegyike) az ingatlan megvasarlasahoz hoz-
zajarul és a torvény altal meghatarozott vételarat, illetve annak ra es6 ha-
nyadat® elfogadja, tovabba lemond a hiteladdssal szembeni tovabbi kove-
telésérol.

Fontos megjegyezni, hogy a térvény a hiteladosnak €s a zalogkotelezettnek visz-
szavasarlasi jogot biztosit az ingatlan elidegenitésétdl szamitott hatodik és huszon-
negyedik honap kozotti idészakban, meghatarozott vételaron. A bérleti jog megszii-
nésével a visszavasarlasi jog is megsziinik.”! Ezen kiviil e torvény rendezi még a
lakoéingatlan hiteladds/zalogkotelezett altali bérletének egyes szabalyait, szamos kor-
latozast megfogalmazva a lakastorvényben foglaltakhoz képest.*

ad c) E torvény szamos jogszabalyt érint, igy modositja az (1) Illetéktorvény, (2) az
SZJA-térvény, (3) az 1996. évi LXXXV. torvény (a foldhivatali ,,Dijtv.”), (4) a Hitel-
intézeti torvény (Hpt.), (5) a Jelzalog-hitelintézetrdl és jelzaloglevélrdl szol6 torvény,
valamint (6) a 2011. évi LXXV. torvény egyes rendelkezéseit. Ezek koziil témankra
tekintettel csak a Hpt. és a 2011. évi LXXV. térvény modositasait tekintjiik at rovi-
den. Ez utobbi torvénynek mindossze egyetlen bekezdését érintette a modositas, az
elo- és végtorlesztés vonatkozasaban. A Hpt.-be beépitésre keriilt a rogzitett arfo-
lyamon torténd végtorlesztés lehetdsége, amennyiben annak feltételei teljesiilnek.
Ezek koziil az egyik legfontosabb, hogy e megoldas meglehetdsen rovid ideig volt
alkalmazhato, hiszen az adosnak ilyen iranyu igényét legkésébb 2011. december 30-
ig irasban be kellett ny(jtania a hitelezének.?

ad d) A Vht-t tobb alkalommal is mddositottak az Un. kilakoltatasi moratorium
vonatkozasaban. E moratorium alatt a végrehajto a lakoingatlanok kiiiritésének fo-
ganatositasat elhalasztja, ha a kotelezett maganszemély, nem onkényes foglald és
nincs mas lakoingatlan hasznalatara joga.* 2011-ben el6szor aprilis 15-ig, majd jo-
lius 1-jéig, végiil — bizonyos megszoritasokkal — oktober 1-jéig meghosszabbitottak
a kilakoltatasi moratoriumot (ezt kovetden pedig a kényszerértékesitési kvotak sza-
balyozzak az ingatlanok végrehajtasat).”® A jelenleg hatalyos szabalyok értelmében
pedig december 1. és marcius 1. kozott all fenn a tilalom. Ezt a jogintézményt sza-
mos biralat érte nemcsak a bankszektor, hanem a Feliigyelet részérol is. A PSZAF

20 A torvény pontosan meghatarozza az ingatlanért az Eszkozkezel6 altal fizetendd vételarat (1d. 9.§);
eszerint a vételar a jelzalogszerzédésben meghatarozott forgalmi érték 55%-a Budapesten és megyei
jogt varosokban, 50% egyéb varosban €s 35% kozségben. E megoldast vitathatonak tartjuk, gondol-
junk példaul arra az esetre, hogy egy Nograd megyei kisvarosban a tényleges forgalmi érték joval
alacsonyabb lehet, mint egy nyugati hatar menti kiskozségben. A vételar felosztasat a 20. § és az 1.
melléklet rendezi tobb zalogjogosult esetén.

22011, évi CLXX. tv. 10.§ (1)—(7) bek.

2 Ld.2011. évi CLXX. tv. 22-24.§.

% Hpt. 200/B.§ (2) bek. ¢) pont.

2 Vht. 182/A.§ (1)—(4) bek.

% http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/06/20/megszavaztak az_otthonmentest/ (2012-05-01).



202 VERES Zoltan

elismerve a moratorium altal teljesitett lényeges szocialpolitikai célkitlizést, arra is
ramutat, hogy az a ,.hitelpiac miikodoképességére nézve erdsen negativ hatasi volt,
mert a hitelbiztositékok érvényesithetdségének korlatozasa miatt alapjaiban kérddje-
lezi meg a jelzaloghitelezés intézményét €s egyben a jelzaloglevelek értékesithetdsé-
gét is. Az intézkedésnek tovabba jelentOs erkélcsi kockdzata is volt, amennyiben az
adosok egy részének fizetési készségét alaasta.”*

2012 aprilisaig a 2012. évi XVI. térvény a devizakolesondk torlesztési arfolyama-
nak rogzitésérdl és a lakoingatlanok kényszerértékesitésének rendjérdl szolo 2011.
évi LXXV. torvény modositasarol (elfogadva: 2012. marcius 19., hatalyos: aprilis
1-jétdl, tovabbiakban: Modtv.) érdemel emlitést. E jogszabaly tobbletgaranciakat ha-
taroz meg a fogyasztok védelmében és biztositja a devizahitelek forintositasanak
lehetéségét, valamint azt, hogy a devizahitelesek Ujra igénybe vehessék az arfolyam-
rogzitést.?” Uj rendelkezések talalhatoak az allami kezességvallalasra vonatkozoan
is, ennek kapcsan meghatarozasra keriilt a mentesitett kovetelésrész fogalma. Ez
alatt azt a kamatjellegli dijat vagy koltség jogcimén szamithatod kovetelésrészt kell
érteni, amely a devizakdleson aktudlis torleszto-részletének a rogzitett arfolyam al-
kalmazasi id6szaka alatt a rogzitett arfolyam feletti — de legfeljebb a legmagasabb
arfolyammal®® szamolt — 6sszegébdl az aktualis torlesztorészlet kamat- és kamatjel-
legti dij vagy koltség aranyaval megegyez6 mértékben keriil igyleti kamatként, vagy
barmilyen mas kamatjellegii dijként, vagy koltség jogcimén felszamitasra.” Az alla-
mi szerepvallalds korében a Magyar Allam naptari negyedévenként utélag megtériti
apénzligyi intézmény részére a hiteladossal szemben nem érvényesithetd mentesitett
kovetelésrészt.*® A pénziigyi intézmény 2012. augusztus 31-ig koteles a még fel nem
mondott devizakdlcson-szerzédés alapjan fennalld, vagy abbdl eredd teljes kovete-
lést, illetve még fel nem mondott pénziigyi lizingszerzodés esetén a teljes fennallo
finanszirozasi 0sszeget és maradvanyértéket a Magyar Nemzeti Bank altal meghir-
detett, 2012. majus 15. és 2012. junius 15. kozott iranyadod kozéparfolyamok atlagan
forintban fennallé kovetelésre atvaltani, ha a hitelados megfelel a jogszabalyban rog-
zitett feltételeknek.?!

2% PSZAF: Kockdzati jelentés. 2011. junius. 13.

27 http:/www.bekeltet.bkik.hu/1-Hirek/87-Mi-az-az-arfolyamgat-mire-jo-a-
gyujtoszamla?showPollResults=1 (2012-04-08).

2 Ajogszabaly 1.§ (4) bek. értelmében: 9a. legmagasabb arfolyam: svajci frank esetén a 270 HUF/CHF,
eurd esetén a 340 HUF/EUR, japan jen esetén a 3,3 HUF/JPY.

¥ Modtv. 1.§ (4) bek. 9b.

30 Modtv. 4.§.

Ld. Modtv. 7.§ a) a forintban fennallo kovetelésre torténd atvaltasra korabban még nem keriilt sor,

b) a devizakdleson-szerzédés megkdtésekor a fedezetiil szolgald (a kélcsonszerzddés alapjan jel-

zaloggal terhelt), illetve a pénziigyi lizingszerz6dés targyat képez6 ingatlan, tobb ingatlan esetén

az ingatlanok egyiittes értéke nem haladta meg a 20 milli¢ forintot, c) a kovetelésbél legalabb 78

ezer forint 0sszegli esedékessé valt rész tekintetében a hitelados késedelme 2011. szeptember 30-an

mar meghaladta a kilencven napot, és azota is folyamatosan fennall, d) a devizakdlcson-szerz6dés

alapjan jelzaloggal terhelt ingatlanra, tobb ingatlan esetén egyik ingatlanra sincs az ingatlan-ny-

ilvantartasban végrehajtasi jog bejegyezve, €s e) a hitelados a pénziigyi intézmény részére 2012.
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A kozszféraban dolgozok szaméara a Magyar Allam [...] egyszeri, vissza nem
téritendé tamogatast nyjt, amelynek mértéke 2012. februar elseje és a rogzitett
arfolyam alkalmazasi id6szakanak kezdete — de legkésébb a 2012 juliusaban fize-
tendo torlesztorészlet esedékessége — kozotti idészak alatti ténylegesen megfizetett
torlesztorészlet és a rogzitett arfolyam alapjan fizetendo torlesztorészlet kozotti kii-
16nbség.”*? A tamogatast a fennallo devizakoleson-tartozas eldtorlesztésére kell a
pénziigyi intézmény részére atutalni, amely ezért el6torlesztési dijat nem szamolhat
fel. A kozszféraban dolgozok szamara e kedvezmény igénybevétele akkor biztositott,
ha 2011. december 30-an jogosultak voltak a végtorlesztésre a kapcsolodo feltételek
alapjan, és erre vonatkozoan 2011. december 30-ig irasbeli igénybejelentést tettek,
tovabba az igényr6l munkaltatojukat is tajékoztattak. A kedvezmény tovabbi feltéte-
le, hogy a gytijtdszamlahitelre vonatkozo hitelkeret-szerz6dés megkdtésére sor ke-
riiljon legkés6bb 2012. julius elsejéig.®

3. Otthonvédelem az adatok tiikrében: a szabalyozas hatasa
a lakéingatlanok végrehajtasara

3.1. A rendelkezésre allo statisztikak korlatozott alkalmazhatésaga az intézkedések
megitélése soran

Az eljaras ala vont, illetve az értékesitett lakoingatlanok szamardl a Feliigyelet 2011.
decemberi, majd 2012. évi elsé (majusban kozreadott) Kockazati jelentésének mellék-
lete tartalmaz adatokat. Az ezekben foglalt szamok azonban esetiinkben csak fenntar-
tasokkal alkalmasak kdvetkeztetések levonasara, minimalisan az alabbi okok miatt:

— egyrészt mert a lakoingatlanok végrehajtasat nagyban befolyasolo 2011. évi
LXXV. torvény (melynek épp a kényszerértékesitést €s a kényszerértékesité-
si kvotakat szabalyozo rendelkezései csak 2011 oktoberében léptek hatalyba)
hatasai a statisztikaban mar nem, illetve csak a 2011. évi utolsé negyedévben
jelennek meg;

— masrészt pedig az eljaras ala vont, illetéleg értékesitett ingatlanok esetében
nem minden esetben (csak) a devizahitel arfolyam-emelkedés miatti ,,bed6-
lése” az ok.

Az emlitett korlatokat azzal probaltuk mérsékelni, hogy az adatsorokat megbon-
tottuk: a 2011. decemberi Kockdzati jelentés csak a 2011. I-III. negyedév adatait
tartalmazza, mig a 2012-es 1. Kockdzati jelentés mar a teljes 2011. év vonatkozasaban

majus 15-ig irasban nyilatkozik arrél, hogy a késedelembe esésének oka a fizetoképességében beal-
lott jelentds, igazolhatd romlas volt.
(2) A pénziigyi intézmény a forintra torténd atvaltas napjan koteles a fennallo, értékvesztés, illetve
céltartalék figyelembe vétele nélkiil megallapitott kovetelése — ideértve kiillondsen a mar esedékessé
valt kamatot, koltséget és dijat is — értékének 25%-at elengedni.

32 http://www.bekeltet.bkik.hu/1-Hirek/87-Mi-az-az-arfolyamgat-mire-jo-a-
gyujtoszamla?showPollResults=1 (2012-04-08).

3 Modtv. 10.§.
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kozli ezeket az értékeket, igy valamelyest lathato, hogy az oktobertdl hatalyos ren-
delkezések milyen hatast gyakoroltak a vizsgalt folyamatokra.

3.2. A statisztikai adatok elemzése

A fenti korlatok ellenére megkiséreljiik a statisztikai adatok elemzésével az eddigi
jogszabalyi rendelkezések hatasainak vizsgalatat. A PSZAF Kockdzati jelentésének
mellékletében foglaltak szerint** az eljaras ala vont, illetve értékesitett lakoingatla-
nok szama az alabbiak szerint alakult:

2008 2009 2010 2011. I-IL. | 2011.1IV. 2011
negyedév negyedév teljes év

Eljaras ald vont

lakéingatlanok (db) 8.073 19.358 33.044 31.147 10.483 41.630
Ertékesitésben

érintett 6.977 13.675 16.896 13.501 5.174 18.675
lakéingatlanok (db)

A fenti adatokat szemléletesebben érzékelteti az alabbi oszlop diagram:
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Ezekbdl a szamokbol az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le:

— Mindenekel6tt szembeo6tld mind az eljaras ala vont, mind az értékesitett la-
koingatlanok szamanak meredek novekedése, bar ez utobbi esetében a nove-
kedés mértéke joval alatta marad az eljaras ala vont lakéingatlanok esetében
tapasztalhato volumennek.

— ,,A 2011 elso félévében még hatalyos arverezési €s kilakoltatasi moratorium
ellenére id6aranyosan tobb hitelbiztositéki ingatlan keriilt értékesitésre, mint
el6z0 évben.” — mutat ra a Feliigyelet.” E jelenség okai Osszetettek: egyrészt
szerepet jatszhat benne, hogy a kilakoltatasi moratorium alkalmazhatosagat
a jogalkoto a korabban emlitett feltételekhez (maganszemély, nem 6nkényes
foglalo kotelezett, akinek nincs mas lakoingatlan hasznalatara joga) kototte,

3 Ld. PSZAF: Kockdzati jelentés. 2012. majus. M5. Tablazat, 76.
% Kockazati jelentés (2011. dec.) i. m. 20.
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igy ezek hianyaban a moratorium nem alkalmazhat6. Masrészt a moratori-
um csak a fedezeti ingatlanbol torténd kikoltoztetést halasztja el, nem tiltja
azonban, hogy az ad6s maga vagy a bankkal egyiittmiikodve probalja meg
értékesiteni ingatlanat. fgy azok az adosok, akiknek van hova ,visszavonul-
niuk”, sok esetben maguk kezdeményezik az ingatlan értékesitését a hitelbol
vald szabaduldasuk reményében.

— A kilakoltatasi moratorium megszilinése 2012 marciusatol azonban — bar ez
elsé ranézésre az egyik legkeményebb korlatnak tiinik — varhatéan nem fogja
jelentésen novelni a lakoingatlanok értékesitését, azt ugyanis szamos egyéb
kortilmény neheziti (igy az elhtizodo valsag, az alacsony hitelkinalat, az id6-
kozben hatalyba lépett kényszerértékesitési kvotak). A kényszerértékesitési
kvotakkal kapcsolatban érdekes adalék, hogy 2011 harmadik negyedévére
vonatkozoan a kényszerértékesitésre kijelolt fedezeti lakoingatlanok szama
nem egészen 2 300 (a teljes allomany kb. 1,6%-a, tehat még a jogszabalyban
eléirt 2%-ot sem ¢éri el). Mindebbdl az kovetkezik, hogy a nyomott ingatlan-
piaci arak és az értékesitési nehézségek miatt a bankok megkisérlik egyéb
modon érvényesiteni koveteléseiket az adosokkal szemben.*

Nehéz tehat értékelni a jogszabalyok eredményességét a lakoingatlanok elveszté-
sének megakadalyozasat illetéen. Az adatok alapjan azonban az latszik, hogy amig a
90 napon tuli fizetési késedelemmel bir6 lakossagi jelzaloghitelek aranya a vizsgalt
iddszakban 3%-rol 12,8%-ra nétt, addig az értékesitésben érintett lakoingatlanok
aranyanak ndvekedése ennél kisebb mértékii volt (2008-ban: 6 977 db, mig 2011 elsé
harom negyedévében 13 501 db, 2010-ben 16 896 db).”” Ennek kapcsan ismételten
hangsulyozzuk, hogy a gazdasagi helyzet miatt az ingatlanarak nyomottak, az ér-
tékesités nehézkes, ezért azt a hitelezok sem forszirozzak. Ami a kozeljovot illeti, a
kényszerértékesitési kvotak alapvetéen meghatarozzak az értékesithetd ingatlanok
szamat. 2012 els6 negyedévében 2 952 ingatlan keriilt kijeldlésre kényszerértékesi-
tésre,*® ez alapjan megkozelitdleg évi 12.000 ingatlannal lehet szamolni, ami a 2010-
ben értékesitett ingatlanok szamanak kb. 75%-a. Az ingatlanok egy része azonban az
Eszkozkezelohoz keriil, igy az ados bérloként benniik maradhat.

4. Vitak kereszttiizében: a rogzitett arfolyamon torténé végtorlesztés lényege,
kritikaja és kovetkezményei
4.1. Bevezetés

A végtorlesztés fogalmilag a hitelnek a futamidoé lejarata el6tti teljes visszafizetését
jelenti, vagy masként, a jogszabaly szohasznalataval ¢lve, azt is mondhatjuk, hogy

% Uo.
31 Kockdzati jelentés (2011. dec.) i. m. M4 és M5 tablazat, 79-80.

3% Az adat forrasa: http:/www.origo.hu/gazdasag/20120313-otezernel-tobb-ingatlant-jeloltek-kenysz-
erertekesitesre.html (2012-04-14).
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az gyakorlatilag teljes el6torlesztésnek felel meg.* Valojaban nem is maga a végtor-
lesztés az ujdonsag, hiszen erre korabban mar a Fht. is lehetdséget biztositott, hanem
annak rogzitett arfolyamon térténd lehetové tétele. Ebben a konstrukcioban ugyanis
a pénzintézet kdteles a svajci frank alapu kolesonok esetében 180 HUF/CHF, eurd
alapt esetén 250 HUF/EUR, illetve japan jen esetében 200 HUF/JPY arfolyamot
alkalmazni. Mint azt a 2. pontban roviden mar érintettiik, a rogzitett arfolyamon
torténd végtorlesztés lehetdségét formailag az otthonvédelemmel 6sszefiiggd egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXI. torvény iktatta be a Hpt-be, 2011.
szeptember 29-i hatéllyal. Tekintve, hogy e lehetéség igénybevételét a jogalkoto
idében korlatozta (erre vonatkoz6 igénybejelentést 2011. december 30-ig kellett a
fogyasztonak irasban el6terjesztenie, majd ezt kdvetd 60 napon beliil végtorlesztést
eszkozolnie), ezek a szabalyok jelen cikk megirasakor mar ki is keriiltek a Hitelinté-
zeti torvénybol. Az idébeli megkdtések mellett a végtorlesztést tovabbi feltételekhez
kototte a jogalkoto. El6szor is erre csak olyan, a fogyasztoval kotott deviza alapa kol-
csonszerzOdés alapjan volt lehetség, melynek biztositéka Magyarorszag teriiletén
fekvo lakoingatlanon alapitott jelzalog vagy a 2005. évre vonatkozo kdltségvetésrol
2016 2004. évi CXXXV. torvény alapjan vallalt allami készfizetd kezesség volt.** A
tovabbi tdrvényi feltételek a kdvetkezdk voltak:
— a végtorlesztéssel érintett kdlcson folyositasakor alkalmazott devizaarfo-
lyam nem haladta meg a torvényileg rogzitett arfolyamot;
— a kolcsdnszerzodést a pénziigyi intézmény a 2011. évi LXXV. térvény ha-
talybalépéséig nem mondta fel;
— ha a végtorlesztéssel érintett kolcsonhoz kozvetleniil kapesolodik athidalo
vagy gyujtészamlahitelbdl eredd tartozas, annak végtorlesztését az ados
egyidejlileg vallalja."!

4.2. A végtorlesztéssel szembeni néhany ellenérv

A devizahitelesek megmentése érdekében foganatositott kormanyzati lépések koziil
a legtobbet vitatott intézkedés talan a rogzitett arfolyamon torténd végtdrlesztés le-
hetdvé tétele volt, ezért az alabbiakban megkiséreljiik 6sszefoglalni a leggyakrabban
hangoztatott kritikakat.

Az egyik elterjedt ellenérv, hogy csak az ad6sok azon kisebb hanyada tud élni
ezzel a lehet6séggel, akik a zaros hataridén beliil (Iényegében 2012. februar végé-
ig) Ossze tudjak gytjteni a sziikséges forrasokat. Az igazan nehéz helyzetben 1évo
adosokon tehat nem segit, rdadasul a bankok az 6ket ért veszteségeket nyilvan igye-
keznek atharitani megmaradt tigyfeleikre, akiknek raadasul a végtorlesztés altal
generalt devizakereslet miatt tovabbi forint-gyengiiléssel is szamolniuk kell. Ezen
aggodalmakra is tekintettel 1ényeges kérdés, hogy a végtorlesztéssel az adosok mek-

% http://berkalkulator.com/hirfolyam/20213-vegtorlesztes-fogalma.html (2012-09-15).
4 Hpt. 200/B. § (1).
4 Hpt. 200/B.§ (2).
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kora hanyada tudott élni. Korabban az erre vonatkozé becslések meglehetdsen nagy
szorast mutattak (altalaban az adosok 20-40%-ar6l gondoltak, hogy €lni fog e lehe-
tdséggel), ma mar rendelkezésre allnak végleges adatok a programban részt vevok
szamarol. Ezek szerint 2012. februar végéig 169 256 db deviza alapu koleson keriilt
végtorlesztésre 1 354 milliard Ft 6sszegben. Ez a 2011. szeptember 30-i jelzalog-fe-
dezetli haztartasi devizahitel-allomany 5 611 milliard Ft értékt allomanyat tekintve
azt jelenti, hogy az adésok mintegy 24%-a szabadult meg ily médon adéssagatol.?

A fenti gondolatokhoz kapcsolodnak olyan vélekedések is, hogy a jo adosoknak a
hiteleikbdl a végtdrlesztés utjan valo szabadulasaval a hitelintézeti portfoliokban to-
vabb nd a nem teljesitd adosok hanyada, és ezaltal a hitelallomany mindsége tovabb
romlik.®

Tekintve, hogy a végtorlesztéshez sziikséges forrasokat nagy részben az addsok
(és/vagy csaladtagjaik, rokonaik) megtakaritasai jelentik, igy ezek kivonasa hatra-
nyosan érinti a pénziigyi szektort, melynek szerepléi forrasok hijan — mivel tulajdo-
nosaik a szamukra kedvezotlen gazdasagi és politikai kdrnyezet miatt tovabbi tokét
nem kivannak rendelkezésre bocsatani — hitelezési tevékenységiiket drasztikusan
csokkenteni kényszeriilnek. Marpedig ,,bizonyossag ¢s hitel nélkiil hiaba torekszik
az ember jol birni magat.™*

Az is problémat jelent, hogy a végtorlesztés lehetové tétele soran nem tettek kii-
lonbséget a befektetési céllal és a lakhatasi céllal felvett devizahitel-adosok kozétt.
Bar kétségtelen, hogy ez az elhatarolas olykor nehézségekbe iitkdzhet, a jelen hely-
zetben azonban visszas, hogy a takarékoskodo adofizetokkel fizettetik meg annak
a végtorlesztésnek a nagy részét, ,,amelynek kedvezményezettje sok esetben azért
keriilt bajba, mert tizleti célbol — de meggondolatlanul! — fogott lakasberuhazasba.™*
Ez raadasul felveti az erkolcsi kockazat kérdését, mivel a ,,megmentett” adosok egy
része azt a kdveteztetést fogja levonni, hogy nincs tl nagy kockazat a koltekezésben,
mert a kormanyzat végso esetben ugyis a segitségére siet. Ez pedig az Gjra-eladoso-
das iranyaba hat.

Fentiek mellett szamolni kell az alabbi hatasokkal is:

1. A végtorlesztés koltség- és arfolyam-kockdzati transzfert valosit meg. Ami
az eldbbit illeti, a deviza és a forint kamatkiilonbozetébdl, illetve a piacinal
kedvezdbb arfolyambol eredd koltségeket valakinek at kell vallalnia; ha-
zankban ezt a pénziigyi szektorra terhelték. Az arfolyam-kockéazat kapcsan

4 Ld. a Statisztikai Hivatal és a Feliigyelet adatait: KSH: Lakossagi lakashitelezés, 2011. II. félév.

Statisztikai Tiikor, 2012/24. 1., 1. tabla. Elérheté: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/lakashi-

tel/lakashitel1112.pdf. (2012-04-28), valamint PSZAF: 4 Feliigyelet 2011. évi II. féléves fogyasztové-

delmi kockazati jelentése. Budapest, 2012. majus. 17.

Ld. pl. MNB: Jelentés a pénziigyi stabilitasrol. 2011. november. Kiilonosen 7. €s 10. Elérhet6: http:/

www.mnb.hu/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu-stab-jel-201111. (2012-02-15).

4 SzecuHeny Istvan: Hitel. Budapest, Neumann Kht., 2002. http:/mek.niif.hu/06100/06132/html/hi-
tel0006.html (2012-02-14).

4 Kornal Janos: Taldlkozas Széchenyivel. 4. Az eléadas a Széchenyi Irodalmi és Miivészeti Akadémia
Széchenyi Istvan emlékére rendezett Ginnepi estjén, 2012. aprilis 12-én hangzott el. frott forméaban
elérhetd: www.kornai-janos.hu/Kornai2012 Talalkozas Szechenyivel.pdf (2012-05-03).
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pedig latni kell, hogy az a végtdrlesztéssel nem sziinik meg, igy valakinek at
kell vallalni azt a haztartasoktol. A devizahitelek végtorlesztéséhez, illetve
forinthitelekkel valé kivaltasahoz ugyanis forint ellenében devizat kell va-
sarolni a devizapiacon, mivel ,,a haztartasok nyitott devizapoziciojatol nem
tékéig azt deviza eladasaval at kell vennie valamelyik masik szektornak”
— mutat ra a MNB. Devizat azonban a kiilfold csak magasabb kamat vagy
gyengébb arfolyam mellett bocsat rendelkezésre, ami nyomas ala helyezi a
forint arfolyamat.*®

. Az arfolyamra a végtorlesztés miatt el6alldo negativ piaci hangulat is ked-

vez6tlen hatast gyakorolt. Amint azt a Bankszovetség 2011 szeptemberében
megjosolta,’” a romlo arfolyam miatt kamatemelés kovetkezett be (a 2011
szeptemberében érvényes 6%-rél november 30-val 6,50, december 21-ét6l
pedig 7%-ra emelte a MNB a jegybanki alapkamatot).*® Ez egyrészt noveli
az dllamadossag finanszirozasi kéltségeit, masrészt a vallalati és lakossagi
kamatokat. Ezzel negativan érinti mindazon adoésokat, akik forintban vették
fel hiteliiket, vagy akik a végtorlesztéssel nem tudnak élni.

. A bankok az elszenvedett veszteségek, a romlo piaci hangulat, a kiszamitha-

tatlansag €s a végtorlesztés miatti hitelportfolio romlas miatt sztikitik hite-
lezési tevékenységiiket. A hitelezési tevékenység sziikiilese gyengébb gazda-
sagi névekedéshez vezet; a gazdasagi fejlodés alapjat ugyanis a beruhazasok
képezik, amelyekhez a sziikséges forrasokat — mivel hazankban alacsony a
megtakaritasok aranya — tobbnyire hitelekbdl teremtik eld. Ezek hijan tehat
a gazdasagi novekedés beinduldsa sem varhato.

A végtorlesztést az IMF is kritikaval fogadta Vilaggazdasagi kilatasok c. elemzé-
sében, a szervezet ellenvetéseit az alabbiak szerint foglalhatjuk &ssze:

— avégtorlesztés csak a jomodu adosok tekintetében célravezetd;
— a veszteségek teljes terhét a bankokra haritja (ezzel kapcsolatban elismerik

ugyanakkor, hogy a kormanyzat azdta Iépéscket tett a terhek megosztasa
érdekében);

— a maganszerzddésekbe valo, visszamendleges beavatkozas alaassa a befek-

tetdi bizalmat.®

4.3. A végtorlesztés negativ hatdsainak enyhitése és az abbol kimaradd

adosok lehetdségei

Az ¢el6z6 pontban bemutatott megallapitasokat arnyalja, hogy a bankok szamara a
veégtorlesztés — a pillanatnyi veszteségeken tul — lehetdséget is hordoz, hiszen igy a
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MNB: Jelentés a pénziigyi stabilitasrol. 2011. november. 26.

Ld. a Magyar Bankszovetség 2011. szeptember 21-én kelt Sajtokozleményét.

Ld. http://www.mnb.hu/Jegybanki_alapkamat_alakulasa (2012-05-02).

Az elemzés magyar nyelvlii Osszefoglaldja alapjan. Ld. pl.: http://index.hu/gazdasag/mag-
yar/2012/04/10/az_imf kemenyen _leszolta_a_vegtorlesztest/ (2012-04-11).



A devizahitel-adosoknak nyujtott allami mentddv 1ényeges elemei... 209

hirtelen bearamlé forrasokbol 1ij, jobb tigyfélkorre tehetnek szert.® Emellett a nega-
tiv hatasokat tompitja a MNB azon intézkedése, melynek soran a jegybanki tartalék
terhére rendelkezésre bocsatja a sziikséges devizamennyiséget. E megoldas elonye,
hogy egyrészt mérsékli a novekvo piaci devizakeresletet (€s igy gatolja a forint arfo-
lyamanak gyengiilését), masrészt a jegybanki devizaforrast igénybe vevo pénzinté-
zeteknek vallalniuk kellett, hogy amennyiben a végtorlesztések kovetkeztében kiil-
foldi forrast fizetnek vissza, akkor els6ként az éven beliil lejaro forrasokat torlesztik,
csokkentve ezzel az eszkdzok és forrasok lejarata kozotti eltérést.”!

A végtorlesztésbol kimarado adosok helyzete tehat a pénziigyi fogyasztovédelmi
szabalyozas egyik legégetobb kérdése lesz az elkévetkezd iddszakban. Az eddigi in-
tézkedések alapjan ezeket a személyeket az arfolyamgyengiiléstdl idélegesen az drfo-
lyamrogzités, véglegesen a devizahitelek forintositasa (és az ezzel ex lege egyiitt jaro
25%-o0s tartozas elengedés) altal kivanja megvédeni a jogalkotd. Azzal az érveléssel
szemben pedig, hogy a végtorlesztés a jobb anyagi helyzetben 1évé addsokon segit,
kozgazdasagi néz6pontbdl arra lehet hivatkozni, hogy az allam ezzel is az aggregalt
kereslet novekedését kivanja elésegiteni.™ Itt jegyezziik meg, hogy az addsok vagyo-
nan kiviil szdmos mas lehetdség is befolyasolta, hogy ki tudott részt venni a végtor-
lesztésben, igy példaul a hitel nagysaga, az ados hitelképessége vagy éppen a csaladi,
barati segitség lehetdsége. Ezek a koriilmények arnyaljak azokat a megallapitasokat,
miszerint a végtorlesztés csak a jomodu adosokon segit.

A Feliigyelet szamitasai szerint a kormanyzat altal kidolgozott kiilonféle megol-
dasok (végtorlesztés, arfolyamrégzités, forintositas, Eszkozkezeld) osszességiikben
a devizahitel-adosok csaknem teljes korének, mintegy 70-90%-anak jelenthetnek
valamiféle megoldast, kiutat az adossagesapdabol.®® Ugyanakkor a forintositas kap-
csan maga a Feliigyelet is elismeri, hogy ez az opcié nem feltétleniil eredményezi
a torlesztorészletek tényleges csdkkenését, sét az ij forinthitelek devizahitelekhez
képest magasabb hiteldija 6nmagaban a torlesztorészletek novekedéséhez vezethet.

5. Alternativ lehetéségek a jogalkotas szamara

Els6 ranézésre kézenfekvo lehetdségnek tlinik a teljes devizahitel allomany forin-
tositasa (ez részben meg is tortént, 1d. a Modtv. 7. § és a 4. pont alatt irtakat), am
ennek meglehetdsen magasak (lennének) a kdltségei, és emellett csupan arfolyam- és

30 Ld. http://www.bestbankar.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=439:nincs-mibl-ve
gtoerleszteni&catid=3:penzuegyi-hirek&Itemid=13 (2012-05-01).

St http://www.szakszervezetek.hu/index.php/hirek/4896-ketel-fegyvernek-bizonyulhat-a-vegtoerlesz-
tes (2012-05-02). A jegybanki beavatkozas kérdéseivel, sziikségességével, lehetéségeivel kapcso-
latban részletesen 1d. PuLar Gyorgy — Reppa Zoltan: A végtorlesztésekhez kapcsolodoan bevezetett
jegybanki eurd eladasi program kialakitasa és megvalositasa. MNB-SZEMLE, 2012. junius. 31-40.

2 Bop Péter Akos: Lakossagi devizahitelezési problémaink. Fogyasztévédelmi Szemle, 2012/1. Elérhetd:
http://www.fvszemle.hu/aktualis szam/2012 marc/gazdasag_fogyaszto/lakossagi devizahitelezes/
(2012-05-03).

53 PSZAF: A Feliigyelet 2011. évi II. féléves fogyasztovédelmi kockdzati jelentése. Budapest, 2012.
majus. 21.
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koltségtranszfert valositana meg, de nem eredményezné a tartozas allomany csok-
kenését.>* Vizsgaljuk meg, hogy milyen, eddig még nem alkalmazott alternativak
johetnek/johettek volna szoba az adosok megsegitésére.

Szocialis szempontbol és a pénziigyi szektor felé tett gesztusként is érdemes lett
volna megfontolni, hogy az ,arfolyam kedvezményeket” (azaz a 180 HUF/CHF,
250 HUF/EUR, illetve 200 HUF/100 JPY) savosan alkalmazzak, példaul oly mo-
don, hogy 10 milli6 Ft-os hiteldsszegig ez az arfolyam, 20 millids 6sszegig mondjuk
200 HUF/CHF (¢és ugyanigy a tobbi deviza esetében), 30 millio Ft-ig 220 HUF/CHF
arfolyamon lehetne végtorleszteni.® Akar az elébbi modszerrel kombinalva, akar
anélkil, lehetdvé lehetne tenni, hogy ne csak a végtorlesztés, hanem a résztorlesztés
is kedvezményes arfolyamon torténjen, ezaltal azok helyzetén is kdnnyitve, akik a
végtorlesztéshez szilikséges tokét nem tudjak eléteremteni.

Megfontolandd ezek mellett egy olyan korlat eldirasa, melynek értelmében az
ados mindenkori hiteltartozasa nem lehet nagyobb, mint a fedezetiil felkinalt ingat-
lan értéke (tehat a fedezeti ingatlan értéke, mint tartozasi maximum definialasa). A
szabalyt esetleg lehetne csak a lakoingatlanokra korlatozni. Ily médon az ados ugy is
szabadulhatna a hitelétdl, hogy atadja a lakasat a banknak, természetesen a mar befi-
zetett sszegek elszamolasa mellett, esetleges visszavasarlasi jog kikotésével. Ennek
magyarazata, hogy a bankok felelosek azért, hogy megfelelé nagysagt hitelt — és
megfeleld terméket — adjanak az ligyfélnek, ezért viseljék ennek kovetkezményeit,
és ez bizonyos védelmet is nyUjtana az arfolyam-ingadozasok ellen.*® Emellett a je-
lenlegi intézkedések sem jelentenek segitséget azon sulyos helyzetbe keriilt adosok
szamara, akik ellen mar megindult a végrehajtas, igy esetiikben az eljaras ideje alatt
a kamatok is tovabb halmozddnak (nvelve a végrehajtas nem csekély koltségeivel).”’
Az ilyen helyzetbe keriilt adosok szamara kiilondsen indokolt lenne azt biztosita-
ni, hogy ha mar az ingatlanukat is elvesztik, legalabb ezt kovetden tiszta lappal in-
dulhassanak, és ne essenek ismét adossagesapdaba.’® Egy civil szervezet id6kozben
(2012. julius 5. — augusztus 5. kdzott) alairasgytijtésbe kezdett tobbek kozott ez utodb-
bi célkitlizés megvaldsitasa érdekében.® Egy ilyen megoldas ugyanakkor oda ve-

E megoldas problémait részletesen bemutatja BALAs Tamas — NaGy Marton: A devizahitelek atvaltasa
forinthitelekre. Hitelintézeti Szemle, 2010/5. 416—430.

Ld. BanyAR Jozsef, a Budapesti Corvinus Egyetem c. egyetemi docensének Devizahitel-javaslat
2011. szeptember 27. c. kéziratat.

6 BANYAR i. m. alapjan.

A fizetési késedelem kapcsan felmeriild, adost terheld koltségekre a Feliigyelet is felhivja a figyel-
met, 1d. PSZAF: Tijékoztaté a fizetési késedelemmel és a hitelszerzédések felmonddsaval kapcso-
latban.  Elérheté:  http://www.pszaf.hu/fogyasztoknak/hitelek/fizetesi nehezsegek/fizetesi_ke-
sedelem_120312.htmI#A%20k%C3%A9sedelmes?%20fizet%C3%A9ssel%20kapcsolatos%20
k%C3%B6lts%C3%A9gek,%20d%C3%ADjak (2012-07-15).

Banki és Végrehajtasi Karosultak Fogyasztovédelmi Egyesiilete: Szdzétvenezer adosrabszol-
ga az intézkedések eredménye c. iras alapjan. Elérhetd: http:/www.kanizsahir.hu/kanizsahir/
web/?menu=cikk&id=3607 (2012-07-15).
http://bankikarosultak.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=183:alairas-gyjtesi-
program (2012-07-15).
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zethet, hogy a bankok szamara ily modon megnivekedett kockazat bedarazasa miatt
a hitelek tulsagosan megdragulnak, ezaltal épp az alacsonyabb jovedelmii rétegek
esnének el attol, hogy lakashitelhez juthassanak. Igy e rovid tavon indokoltnak tiing
megoldas bevezetése a hosszabb tavu kihatasaira tekintettel alapos koriiltekintést,
megfontolast igényelne.

6. Osszegzés

frasunkban a deviza- és deviza alapu hitelekkel kapcsolatos ,,adésmentd” intézke-
déseket és ezek (varhatd) gazdasagi hatasait kiséreltiik meg roviden bemutatni, a
korabban emlitett korlatok kozott (kevés eltelt id6, le nem zarult folyamatok, stb.).
Kiemelten foglalkoztunk a kormanyzati lépések koziil a talan legtobb vitat kivalto
végtorlesztéssel, bemutatva annak 4rnyoldalait és elényeit is. Osszességében az a
meglatasunk, hogy az intézkedések mogott meghuzodoé szandékok alapvetden he-
lyesek, hiszen az adosok mellett a pénziigyi szektornak és az allamnak is részt kell
vallalni a probléma kezelésében. Az eddigi 1épések azonban egyrészt csak részleges,
az adosok kisebb része szamara igénybe vehetd (végtorlesztés, forintositas) és gyak-
ran ideiglenes (arfolyamrogzités) jellegli megoldast nyujtanak, masrészt a jogalkotas
iteme ¢és az egyeztetés hidnya nehezen atlathato helyzetet teremtett, megingatva a
jogbiztonsagot. Egyetértiink Bod Péter Akossal®® abban, hogy tokéletes megoldas
nincs a kialakult helyzetre, ennek ellenére és ennek ismeretében néhany alternativ ja-
vaslatot igyekeztiink bemutatni, ramutatva néhany, még rendezésre varo problémara
is (igy kiilonosen a végrehajtasi eljaras alatt allo adosok helyzete).

% Ld.Bopi.m.






