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MIERT NEM CSATLAKOZOTT MAGYARORSZAG
A TORRIJOS-CARTER-EGYEZMENY JEGYZOKONYVEHEZ?

HoLrost GABOR
félevéltaros (Magyar Orszagos Levéltar)

1. Bevezetés

Az amerikai kontinens legkeskenyebb részét atszeld 81 km hosszu csatorna a vilag-
kereskedelem és a hajozas egyik legfontosabb forgalmi utja. 1914-ben adtak at a for-
galomnak. A vizi utat jelenleg is évente tobb mint 14 000 hajo hasznalja, s mintegy
20 millié tonna aruval a fedélzetiikon, itt bonyolodik a vilagkereskedelem 10%-a.!

1977-ben, a Panama-csatornarél sz616 megallapodasok alairasanak évében, az Egye-
siilt Allamok Tavol-Keletre, Dél-Keletre, Dél-Azsiaba és Ocedniaba irdnyuld termékex-
portjanak 70%-a a csatornan keresztiil jutott el a rendeltetési helyére. Ha az Egyesiilt Al-
lamok az azsiai piacokra torténd exportjat Dél-Amerika megkeriilésével bonyolitotta volna
le, a szallitasi koltségei 100%-kal emelkedtek volna meg, mely egyértelmiien az ausztrali-
ai és a kanadai versenytarsat hozta volna elénybe. A Panama-csatorna nélkiil6zhetetlen volt
az atlanti- és a csendes-0ceani amerikai haditengerészet szamara is, az Gvezetben mikodo
Déli Parancsnoksag pedig Kozép-Amerikat és a Karib-térséget volt hivatott ellenérizni.
Mindez azonban élesen iitk6zott azzal, hogy Panama célul a csatorna feletti teljes szuve-
renitas elérését tiizte ki: 1964-ben immar nyilt 6sszetiizés soran halt meg 20 panamai és 4
amerikai. Ez vitathatatlannd tette, hogy a régi megallapodas helyett ujat kell kidolgozni.?

A tanulmany azonban nem ezt a nemzetkdzi szakirodalomban mar széles korben
feldolgozott folyamatot és annak eredményét mutatja be,*> hanem a kérdést specialisan

! HOMONNAI ZsuzsA: Panama-csatorna. Grotius, 2007. http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EY YAMG
Letoltve: 2010. majus 10.

2 A Panama-csatorna-egyezmény ¢és az USA mez6gazdasaga. Esztergalyos Ferenc nagykovet jelentése Wa-
shingtonbol 1978. januar 2-an. MOL XIX-J-1-j, 25. d. 4-5. t. 00378/1978.

3 A csatornaegyezmények és a kapcsolodd joganyag: Treaties and acts of Congress relating to the Panama
Canal: 1917. Washington, 1917. Act of the Congress of the United States of America to establish a Code of
laws for the Canal Zone, approved June 19, 1934. Washington, 1934.

Az Egyesiilt Allamok Kongresszusanak forraskiadvanyai: Backround documents relating to the Panama
Canal. Washington, 1977. New Panama Canal Treaty: hearings before the Committee on Merchant Marine
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Magyarorszag lehetséges csatlakozasa szempontjabdl vizsgalja meg, természetesen
nem mellézve mas szocialista orszagok — igy kiilonosen a Szovjetunio és Kuba — al-
laspontjanak ismertetését sem. A tanulmany forrasbazisa a Magyar Kiiliigyminisztéri-
um egykoru, Panamaval kapcsolatos iratanyaga, mely jelenleg 1993-ig, adminisztra-
tiv és titkos iratok csoportositasban talalhaté meg a Magyar Orszagos Levéltarban.
A felhasznalt forrasok koziil kiemelkedik a VII. Teriileti Osztaly és a Nemzetkozi Jo-
gi FSosztaly két munkaanyaga, valamint Panamanak az ENSZ Magyar Allando Kép-
viseletéhez is eljuttatott ,,50 violations to the Torrijos-Carter Treaties” cim{i panasz-
irata, de ezeken kiviil szamos kovetjelentés és rejtjeltavirat is feldolgozasra keriilt a
tanulméanyban. Epp ezért az elemzésiink a legkevésbé sem lehet elfogulatlan, hiszen
hiien tiikr6z6dik az egykoru dokumentumokban, hogy a szocialista tomb részeként
Magyarorszag az Egyesiilt Allamok érdekeit semmiképpen sem pértolhatta.

I1. A Panama-csatornara vonatkozoé szabalyozas rovid torténete

A csatorna ligyében mar épitését megel6zden problémak keletkeztek, majd késbb Ame-
rikén beliili konfliktusok okozdja lett.* Kolumbia, amelynek akkori teriiletén fel akartak
épiteni a csatornat, elutasitotta a feltételeket, melyeket az Egyesiilt Allamok megkivént.
Az amerikai vezet6 korok igy Kolumbiaban allamesinyt szerveztek, s az altaluk tamoga-
tott Gerrero vezette puccs 1903-ban Panama kivalasat eredményezte. 1903. november 18-
an irta ala az Egyesiilt Allamok és az 0j Panamai Koztarsasag a Hay-Bunau-Varilla-egyez-
ményt, amelyben az Egyesiilt Allamok garantalta Panama fiiggetlenségét, Panama
viszont az Egyesiilt Allamok részére a ,,zona” (a felépitend csatorna 10 mérfold széles
ovezete) ,,orokké tartd” hasznalatét, birtoklasat és feliigyeletét, hogy az Egyesiilt Allamok
biztositani tudja az dceanok kozotti csatorna megépitését, lizemeltetését és védelmét.
A ’csatornadvezet’ vonatkozasaban az egyezmény rogzitette, hogy minden jogot és ha-
talmat ugy gyakorol az Egyesiilt Allamok, mintha szuverén lenne, az ilyen jogok és
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nal Relations, House of Representatives. Washington, 1978. Proposed Panama canal treaties: Hearings
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hatalom gyakorlasabél a Panamai Koztarsasagot kizérta teljesen. Ambér Panama a szer-
z6désért 10 millio US $-t vett at, és 250 000 US $ éves jaradékra is jogot formalt, volta-
képpen az orszag az Egyesiilt Allamok a protektoratusava valt.

Mivel korabban Kolumbia része volt Panama, az Egyesiilt Allamok Kolumbiat a vesz-
teségért az 1914-es Thomson-Urrutia-egyezmény alirasaval karpotolta. A Kongresszus
az egyezményt 1921-ben ratifikalta, ekkor az Egyesiilt Allamok 25 milli6 US $-t fizetett
ki Kolumbianak.

1936-ban a Hull-Alfaro-egyezmény egyes részeit hatalyon kiviil helyezte a Hay-
Bunau-Varilla-féle megallapodasnak, és a Panamanak jar6 éves jaradékot felemelte
430 000 dollarra. Az Egyesiilt Allamok ezenkiviil a beavatkozasi jogat is feladta, és az
ovezetben engedményeket tett a panamai kereskedelem szamara. Habar a ,,bérlet” fogal-
mét nem emlitették még 1903-ban, az 1936-os egyezmény szerint az Egyesiilt Allamok
mint ,,bérbeadd” ruhdzza 4t a Colon varosat Panama teriiletével 8sszekotd folyoso feletti
,joghatosagot” Panamara. Ugyanakkor kiilon megallapodassal az Egyesiilt Allamok to-
vabbi el6jogokat szerzett, hogy védelmi intézkedéseket tehessen, beleértve a panamai
joghatdsag alatt allo teriiletet, altalaban elézetes konzultaciot kdvetden, de vészhelyzet-
ben sajat kezdeményezésére.

Az Eisenhower-Remon-egyezmény 0jbol megvaltoztatta a megallapodast 1955-
ben, ennek nyoman 1 930 000 US $-ra médosult az éves jaradék dsszege. Noha Pana-
ma hozzéjarulasat adta, hogy teriiletet 15 évre ingyen vegyenek bérbe téle amerikai
katonai célokra (kiilonds tekintettel a Rio Hato bazisra), és annak ellenére, hogy az
1936-0s megallapodas mar a ,,bérbeado” kifejezést hasznalta, az 1955-6s egyezmény
Ujra megerdsitette az eredeti egyezmény ,,mint a szuverén” rendelkezését annak daca-
ra, hogy Panama ragaszkodott a Csatornadvezet feletti szuverenitas ,,elidegenithetet-
len jogahoz”. Tovabba az egyezmény rendelkezett egy csatorna feletti hid épitésérdl
is, amelyet 1962-re sikeriilt befejezni.

1964-ben a Csatornadvezetben lezajlott felkelések utan Panama megszakitotta
az Egyesiilt Allamokkal a diplomaciai kapcsolatat, majd az ENSZ és az OAS segitségé-
re vart. Még ebben az évben helyreallt a diplomaciai kapcsolat, és a két allam egyetértett
abban, hogy 0j egyezményr6l kell folytatni a targyalasokat, de a kezdeti eréfeszitéseket a
Kongresszus megosztottsaga akadalyozta, illetve a két egymast kovetd amerikai kor-
manyzat politikajanak stlypontjaira tekintettel a kérdés viszonylag alacsony prioritasa.
1968-ban azonban Panaméaban megddntdtte Arrias Amerika-barat kormanyat az Omar
Torrijos® vezetése alatt all6 Nemzeti Garda. Torrijos nacionalista bel- és kiilpolitikai irany-
vonalat hirdetett meg, a csatornadvezet felszabaditasa volt programjanak az alapkdve.

Ellsworth Bunkert, mint kiilonleges csatornaiigyi kozvetit6t, 1973-ban nevezték
ki, az 6, illetve a korabbi, minisztériuminal alacsonyabb szinti targyalasok alapozd
munkéjanak eredményeként sikeriilt az alapelvekkel kapcsolatos megallapodast ki-
dolgozni. 1974-ben Tack panamai és Kissinger amerikai kiiliigyminiszter nyolcpon-
tos egyezményt irt ala, amely szerint az ,,0rokké” és a ,,mint a szuverén” fogalmakat
a csatorna-megallapodasokbdl eltavolitjak. Az egyezmény azonban a Kongresszus-
ban heves ellenallast valtott ki, s megakadalyoztak a ratifikaciot is. Habar a targyala-

> Omar Torrijosrol: GRAHAM GREEN: Ismerkedés a tabornokkal. Budapest, 1989.
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sokat mindkét fél folytatni akarta, azok vontatottan haladtak, mivel valasztasi kérdés
lett a csatorna 1976-ban.

Végiil az 1977-ben alairt Torrijos-Carter-egyezmény kinyilatkoztatta, hogy 2000-re
Panama ellendrzése ala visszakeriil a csatorna, s ekkortol Panama kizarolagosan ellen-
Grizheti a csatornan athalad6 nemzetkozi hajoforgalmat, beleértve a rakomannyal meg-
rakott kereskedelmi hajokat.® A Panama-csatorna Hat6sag holnapjarol lehet letlteni a
jelenleg hatalyos jogszabalyokat, koziiliik Panama Politikai Alkotmanyanak XIV. Ci-
me és a Panama-csatorna Hatosag megszervezésérdl szo6ld 1997. évi 19. szamu torvény
a legfontosabb.’

III. A Torrijos-Carter-egyezmény

A Torrijos-Carter-egyezmény valdjaban nem egy szerz6dést, hanem egy teljes szerz6-
déskomplexumot fedett, mivel a Panama-csatorna uj nemzetko6zi statuszat a Panama-
csatorna-szerz6désen kiviil az alapszerzddés I11. és IV. §-anak részletes kidolgozasat
tartalmaz6 megallapodasokban, a Panama-csatorna mindenkori semlegességére és lize-
meltetésére vonatkozo szerzédésben és a semlegességi szerzédéshez kapcsolodo pro-
tokollban rogzitették le. Mivel a szerz6déskomplexum valamennyi elemének bemuta-
tasa kiilon tanulmany targya lenne, a f6bb vonalak ismertetésére itt azt a kivonatot
hasznaljuk fel, amelyet a magyar Kiiliigyminisztérium VII. Teriileti Osztalya készitett
1978 decemberében, és amely — a jelen tanulmany céljat is figyelembe véve — a ma-
gyar allasfoglalas kialakitisanak is az alapjat képezte.®

A Panama-csatorna-szerzédéssel gyakorlatilag 30 honapon beliil panamai fennhatosag
ala keriilt a Csatornadvezetek mintegy fele, harom éven beliil pedig a fennmarado része.
Az ott dolgoz6 amerikai allampolgarok nyugdijazasukig vagy az Egyesiilt Allamok al-
lamapparatusaba valo athelyezésiikig jogosultak voltak az allasukat, valamint a kollektiv
szerz6dés kotésének a jogat megtartani. (A Panama-csatorna Tarsasag 13 000 alkalma-
zottjabol 1978-ban 3500 volt amerikai, a mintegy 200 révkalauzbdl viszont csak kettd volt
panamai.) A csatorna-szerz8dés szerint 1999. december 31-én Panama a csatorna tevé-
kenységének a teljes iranyitasat atveszi, s ekkorra az amerikai katonai bazisokat a Csator-
nadvezetben fokozatosan fel kell szamolni. Panama kotelezettséget vallalt a csatorna min-
denkori semlegességének a biztositasara, és elismerte az Egyesiilt Allamoknak azon
jogat, hogy ezt sziikség esetén beavatkozassal garantalja. Haboru idejére pedig ,.kiilonle-
ges elbanast” igért az Egyesiilt Allamok hadihajéi szamara. A csatornaszerzédés az addi-
gi évi 2,3 milli6 dollar helyett az Egyesiilt Allamokat évi 20 milli6 dollérig terjedd Gsszeg

¢ A fejezethez felhasznalt forrasok: a magyar Kiiliigyminisztérium orszag-ismertetdi Panamarol 1977. és
1980. majus 20. MOL XIX-J-1-j, 108. d. 121-1. t. 2624/1977. sz. és 114. d. 121-181. t. 003654/1980. sz.
Ld. még: http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3406400692.html

7 A Panama-csatorna Hatosag (Autoridad del Canal de Panam4, Panama Canal Authority) hivatalos hon-
lapja és a letolthetd joganyagok: http://www.pancanal.com/eng/legal/law/index.html

§ Akiiliigyminisztérium VII. Teriileti Osztalyanak feljegyzése: csatlakozas a Panama-csatorna szerz8déshez.
1978 december. MOL XIX-J-1-j, 113. d. 121-1.t. 005551/5/1978. sz. — A szerz3dések elemzését adja: HORVATH
MARCELL: A Panamai Koztarsasag szuverenitasa a Panama-csatorna szerzédései fényében. lustum Aequum
Salutare, 2009/3, 195-208.
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fizetésére kotelezte, a forgalom volumenétd] fiiggéen. Tovabba az Egyesiilt Allamok igé-
retet tett arra, hogy kiilon megallapodas alapjan Panama néhany éven beliil 6sszesen 345
milli6 dollarnyi gazdasagi és katonai segélyt kap. A két orszag kormanya megallapodott
abban, hogy egy 1], tengerszint{i csatorna épitésének a lehetdségét megvizsgalja, és az
épitésben valo részvételre més allamokkal szemben el6joga lesz az Egyesiilt Allamok-
nak. Végiil rogzitették azt is, hogy az Egyesiilt Allamoknak a szerzédés életbe Iépése utan
legalabb még 5 évig joga van az 6vezetben a latin-amerikai hadseregek szamara kikép-
zést folytatni. A magyar Kiiligyminisztérium a szerz6dés hianyossagaként emelte ki,
hogy az Amerikai Déli Parancsnoksag felszamolasanak kérdését nem rendezi.

A Panama-csatorna mindenkori semlegességérdl és lizemeltetésérdl szolod szerzo-
dés szerint Panama kételes volt a csatorna mindenkori semlegességét, illetve — haboru
¢és békeidbében egyarant — a békés athaladast biztositani. A teljes egyenldség elve alap-
jan a csatorna minden orszag hajoja el6tt nyitva allt. Panamat kételezte a megallapodas
arra, hogy diszkriminaciot az athaladas feltételei vagy a dijszabas tekintetében egyet-
len allammal szemben sem alkalmaz. Ezzel kivanta a szerz6dés elejét venni annak,
hogy az orszag megtorlas célpontja legyen egy esetleges haborts konfliktusban. Ami a
hajok mulasztasa vagy tevékenysége altal okozott karokat illeti, a hajoknak — az atha-
ladas eléfeltételeként — pénziigyi felelGsséget, valamint fizetési garanciakat kellett val-
lalni. Az allami kézben 1év6 hajok esetében az allamnak kellett a pénziigyi felelGsség
vallalasara vonatkoz6 nyilatkozatot megtenni, ami egyébként megfelelt a nemzetkozi
gyakorlatnak és el6irasoknak is. Tekintet nélkiil rendeltetésiikre, szarmazasukra és fegy-
verszallitasukra, a csatornan mindenféle ellenérzés nélkiil lehetett atkelniiik a hadi- és
segédhajoknak, az egyetlen kdvetelmény az volt, hogy betartsak a kozegészségiigyi
elGirasokat. A szerzdés értelmében a csatorna semlegességét az Egyesiilt Allamok és
Panama egyiitt biztositotta, a korabban kotott szerzédések lejaratat figyelmen kiviil
hagyva. Hogy az Egyesiilt Allamok hadi- és segédhajéi a csatornan feltétel nélkiil,
gyorsan haladhattak at, a magyar Kiiliigyminisztérium szerint a fentiekkel ellentétben
allt. A szerzédés szerint, amig az Egyesiilt Allamok miikodteti a csatornat, tovabbra is
biztosithatja a Kolumbiai Ko6ztarsasag hadihajoi, csapatai és fegyverzete szamara a
vammentes athaladast. Ebbdl azt kdvetkeztetést lehetett levonni, hogy Panamanak szin-
tén joga van Kolumbia és Costa Rica szamara a vammentes athaladast biztositani. Vé-
giil rogzitették azt is, hogy a szerz8dés lejarata utan a csatornat kizarélag Panama iize-
melteti, és kizarolag Panama lesz jogosult az dvezetben katonai erdket, létesitményeket
és védelmi allasokat fenntartani.

A csatorna mindenkori semlegességét Panama ¢s az Egyesiilt Allamok kiilon jegyzo-
konyvben is elismerték, és kotelezték magukat a szerzgdés elveinek a tiszteletben tartasa-
ra béke és haboru idején. A jegyz6konyvhoz csatlakozhatott barmely allam; a szerz6dés
akkor 1épett életbe az egyes orszagok szamara, amikor a csatlakozasi okmanyaikat letétbe
atvette az Amerikai Allamok Szervezetének fétitkara. (Az Amerikai Allamok Szervezeté-
hez magat a semlegességi szerz6dést és a kapcsolddd okmanyait is elhelyezték letétbe.)

IV. Panama és az Egyesiilt Allamok felhivasa

A csatornadvezetért vivott politikai kiizdelem Panama kiilpolitikajat alapjaiban hataroz-
ta meg: mar a szocialista orszagokkal vald diplomaciai kapcsolat felvételét is eszkozként
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hasznalta fel az Egyesiilt Allamokkal szemben, hogy minél elénydsebb megallapodast
érhessen el a csatornadvezetet tekintve. A magyar-panamai diplomaciai kapcsolatok
felvételét elokészitd egyik dokumentumbol tudjuk, hogy az ,,ligy” siirgds lebonyolita-
sa a panamai félnek ,,belpolitikai okokbol” volt fontos, a belpolitikai okok mogott ter-
mészetesen a csatornarol folytatott targyalasok masodik forduldjanak az 1975. szep-
tember eleji megkezdése volt.? 1976-ban pedig, a tArgyalasok tjabb szakaszaban Panama
azt késziilt bejelenteni, hogy ha az Egyesiilt Allamok nem hajlandé engedményeket
tenni, akkor Panama felveszi a diplomaciai kapcsolatokat a Szovjetunioval is.'® Mind-
ezek utan természetes, hogy Panama erds kampanyt folytatott a szocialista orszagok
jegyz6kdonyvhoz valo csatlakozasa érdekében, 1978 és 1981 kozott, valamint 1988-ban
ujbol, Panama Magyarorszag csatlakozasat is folyamatosan kérte.

1978 szeptemberében panamai delegacio érkezett Budapestre, amelyet Brin Martinez,
a panamai kiiligyminisztérium Kelet-Europai Osztalyanak a vezetGje vezetett. A dele-
gacio egyidejiileg ellatogatott tobb szocialista orszagba is, de a targyalasok a csatlako-
zas kérdésére Magyarorszagon kiviil ekkor még csak a Szovjetunidban és az NDK-ban
terjedtek ki, Bulgariaban és Csehszlovakiaban egyelére nem kezdeményezték a csatla-
kozast a magyar Kiiliigyminisztérium értesiilései szerint." 1980-ban Ricardo Rodriguez
miniszterelnok kérte, hogy lizenetét tovabbitsak a magyar kormany részére, amelyben
azt a kivansagat juttatta kifejezésre, hogy Magyarorszag csatlakozzon az 0j Panama-
csatorna-szerzdés protokolljahoz, amely 1979-ben Iépett életbe. Hiszen a magyar kor-
many tamogatta Panamat az 11j szerz6dés elérésében is, s meggy6z6dése, hogy a ma-
gyar kormany meg fogja érteni, hogy a fennall6 helyzetben Panama nem tudott tobb
eredményt elérni. A miniszterelndk kifejtette azt is, hogy Panama az Egyesiilt Allamok
katonai elnyomasa alatt kényszeriilt kdzel szaz évig €lni, és habar a szerz6dés a teljes
szuverenitast még mindig nem tudja biztositani, a szaz éves katonai megszallas utan a
,.visszatérés” elvi elfogadasa mindig jobb, minthogy az Egyesiilt Allamok hadserege
naluk maradjon korlatlan id6kig. Tehat engedményeket épp azért tettek, hogy Panama
a csatorna iranyitasat miel6bb atvehesse, és az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte meg-
szlinjon az ovezetben. Szerencsére a nemzetkozi katonai stratégia silypontja attevodott
a vilagiirre ¢és a tengerre, igy csokkent az Egyesiilt Allamok katonai megitélésében Pa-
nama szerepe, de jelenleg még mindig ebben az orszagban tartozkodik a vilag egyik
legnagyobb kiilfldi katonai ereje.'? 1981-ben ismét panamai vezetSk — koztiik dr. Luis
de Leon Arias parlamenti elndk, ligyvezetd kiiliigyminiszter — kérték Magyarorsza-
got arra, hogy a csatorna-szerzddés protokolljahoz vald csatlakozast megvizsgalja,
mert szeretnének minél nagyobb tamogatast kapni a semlegességi statusz nemzetkozi

° A magyar—panamai diplomaciai kapcsolatok felvétele. Erb Sandor ideiglenes tigyvivd jelentése Lima-
bol 1975. szeptember 17-én. MOL XIX-J-1-j, 114. d. 121-1. t. 003305/4/1975. sz.

10 MOL XIX-J-1-j, 112. d. 121-10. t. 002511/1/1976. sz.

" A magyar Kiiliigyminisztérium VII. Tertileti Osztalyanak feljegyzése: csatlakozas a Panama-csatorna szer-
z6déshez. MOL XIX-J-1-j, 113. d. 121-1. t. 005551/5/1978. sz.

12 Megbizolevél dtaddsa Panamaban és fontosabb megbeszélések. Mexikovaros 1980. junius 20. MOL XIX-J-
14, 114.d. 121-116. t. 005015/1980. sz. — Ld. még: Rejtjeltavirat Mexikobol 1980. junius 20-an. MOL XIX-
J-1-j, 114. d. 121-11. t. 004466/1980. sz.
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garanciajahoz. Egy széleskor(i tamogatas résziikre ugyanis nagyobb magabiztossagot
adna, hogy erélyesebben tudjanak reagalni az Egyesiilt Allamok szerz6désszegs maga-
tartasara. Ko6zolték, hogy a Kinai Népkoztarsasag és Nagy-Britannia hamarosan csat-
lakozik, a targyalas veliik mar folyik."> 1988-ban Magyarorszagot a belgradi nagyko-
vetségén keresztiil ujbol csatlakozasra kérte fel Panama, am az elébbiekhez hasonldan,
ez a felhivas is eredménytelen maradt.'

A magyar csatlakozast nemcsak Panama, hanem az Amerikai Egyesiilt Allamok is
kérte, ezzel kapcsolatban jegyzéket juttatott el budapesti nagykdvetségén keresztiil a
magyar Kiiligyminisztériumhoz 1979 oktoberében, amelyben hangot adott a minél
tobb orszag csatlakozasahoz fiiz6d6 ,.erés érdekeltségének”.!s Az Egyesiilt Allamok
arra hivatkozott, hogy a minél tobb orszag csatlakozasa a vilagkereskedelem szem-
pontjabol fontos, mivel a semlegességi rezsim biztositja, hogy a csatorna a vilag vala-
mennyi nemzetének hajoja el6tt mindenkor nyitva alljon. A jegyz6konyvhoz valo csat-
lakozasok kifejezik, hogy az allamok a csatorna mindenkori semlegességét elismerik,
amelyet az Egyesiilt Allamok és Panama altal kotott, a Panama-csatorna mindenkori
semlegességére és lizemeltetésére vonatkozo szerz6dés mond ki, tovabba, hogy az al-
lamok elfogadjak a szerzédés célkitiizéseit. A cél az, mint ahogy a szerz6désben rog-
zitve van, hogy mind habor(l, mind béke idején biztositva legyen és nyitva alljon a csa-
torna a békés athaladas céljabol minden nemzetiségili hajo szamara. A jegyz6konyvhoz
vald csatlakozassal az allamok a csatorna semlegességi rezsimjének tiszteletben tarta-
sahoz és megfigyeléséhez béke és habort idején egyarant hozzajarulnak, valamint an-
nak biztositasahoz, hogy a hajok szigoruan betartsak az eldirt szabalyokat. Miutan az
Egyesiilt Allamok jelezte, hogy minden nemzet szamara nyitva all a semlegességi szer-
z6dés jegyz6konyve, rovid itmutatast adott eljarasi kérdésekben. Kozolte, hogy az
Amerikai Allamok Szervezete a letéteményese a csatlakozasi jegyz6konyvnek, ¢ az al-
lamok a csatlakozasi dokumentumaikat barmikor kézvetleniil annak f6titkarahoz, vagy
a fotitkarsagra az Egyesiilt Allamok illetve Panama kormanyain keresztiil juttathatjak
el. A jegyz6konyv akkor 1ép életbe az egyes orszagok szamara, amikor a csatlakozasi
okmanyaikat magkapta az Amerikai Allamok Szervezetének fétitkarsiga. Hangsu-
lyozta az Egyesiilt Allamok, hogy kizarolag a semlegességi szerzédés betartasanak a
biztositasat vallaljak a csatlakozd orszagok, minthogy a jegyzékonyv és a Panama-csa-
torna-szerzédés kozott jogi kapesolat nincsen, ezért a jegyz6konyvhoz csatlakozo al-
lamok nem vallalnak a csatornaszerzédésre vonatkozdan semmiféle kotelezettséget sem.
Végiil az Egyesiilt Allamok reményét fejezte ki, hogy az allamok nagyszamii csatlako-
zasa hozzajarul ahhoz, hogy a csatornat a diszkriminacidomentesség elve alapjan lehes-
sen lizemeltetni és csokkenti annak kockazatat is, hogy a csatornat ellenségeskedés

13 Néhany tapasztalat Panama politikai helyzetérSl. Dr. Szabo Karoly nagykovet jelentése Mexikovarosbol
1981. aprilis 7-én. MOL XIX-J-1-j, 123. d. 121-145. t. 003402/198]1. sz.

14 Csatlakozas csatornasemlegességi egyezményhez (Varkonyi elvtarsnak sz6l6 panamai jegyzék felterjesz-
tése). Belgrad, 1988. januar 20. MOL XIX-J-1-k, 79. d. 121-1. t. 1004/1988. sz.

15 Az Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetségének 207. sz. jegyzéke a Panama-csatorna-szerzGdéssel
kapcsolatban. 1979. oktober 12. MOL XIX-J-1-k, 92. d. t. n. 4612—1/1979. sz.

16 Az Amerikai Allamok Szervezete 324 (VIII-0-78) sz. hatdrozatanak értelmében.
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szinterévé lehessen tenni, amely ellentétben all a vilagkereskedelem érdekeivel és a
nyugati félteke békéjével és biztonsagaval is.

V. A szocialista orszagok allaspontja

Miutan a magyar Kiiliigyminisztérium atvette az amerikai jegyzéket, utasitottak a pra-
gai, a szofiai, a bukaresti, a moszkvai, a berlini és a varsoi nagykdveteket, hogy a foga-
do orszag kiilligyminisztériumanak illetékes osztalyan érdeklddjék meg, hogy adtak-e
at ott is hasonlo jegyzéket, s ha igen, arra milyen jellegii reakciot terveznek.!” Erdemi
valaszt Romania és az NDK adott még 1979-ben. '8

A roman kiiliigyminisztériumbol kozolték, hogy panamai részrél mar a targyalasok
soran kaptak tajékoztatast arrol, hogy miként alakul az egyezkedés, és a szerz6dés meg-
kotése utan rovidesen Romania formalis csatlakozasanak a kérdését is felvetették. A bu-
karesti amerikai nagykdvetség — jegyzék atadasa nélkiil — szobeli tajékoztatast adott és
kérte a formalis csatlakozast 1979 augusztusa végén, hangstlyozva annak fontossagat,
hogy az allamok minél nagyobb szama csatlakozzék. Habar a csatornadvezet feletti pa-
namai szuverenitas helyreallitasara irainyulo torekvést Romania nagy rokonszenvvel ki-
sérte, a csatlakozas kérdését tanulmanyozza, de azt nem tekinti siirgésnek. Meg kivan-
javarni a latin-amerikai orszagok nagyobb részének a reagalasat, s elsésorban a Panama
kozelében fekvd, legérdekeltebb orszagok allaspontjanak a kialakulasat. Olyan infor-
macidi vannak, amelyek a szerzédéssel kapcsolatos fenntartasokra utalnak. Mindazo-
naltal alapkérdésnek tekinti e fontos vizi Ut feletti teljes nemzeti szuverenitds megvalo-
suldsat Roménia, és a csatlakozas kérdését is ennek fliggvényében vizsgilja. Ugy tekinti
tehat a panamai és az amerikai lépést, mint egy alapveten kétoldalt egyezmény for-
malis, széles korl nemzetko6zi tiamogatasanak elnyerésére iranyuld hosszabb eljaras kez-
detét. A kezdeményezés fogadtatasa szerint a roman kiiligyminisztérium a fels6 veze-
tés szamara a javaslatat adott idében ki fogja dolgozni, de hogy erre mikor keriil sor,
azt egyelGre nem lehet tudni."

Az NDK-t ugyancsak foglalkoztatta a csatlakozas kérdése, mivel az ottani amerikai
nagykdvetség tanacsosa egy latogatasa alkalmaval szoban kifejtette, hogy az amerikai
kormany szivesen venné, ha az NDK csatlakozna a szerz6déshez. Az NDK illetékese-
inek az volt a tapasztalata, hogy a panamai fél is érdekelt minél tobb allam csatlakozasa-
ban, minthogy Panama f6 kiilpolitikai torekvése, hogy altalanosan elismerésre keriiljon
a csatorna semlegességi statusza. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok is érdekelt abban,
hogy a szerzGdést példaként tekintsék egyes kétoldalu problémai szabalyozasara. Am

17 Kiiliigyminisztérium fGosztalyvezet6i utasitas. Budapest, 1979. oktober 18. MOL XIX-J-1-k, 92. d. t. n.
4612-1/1979. sz.

18 A Bolgar Népkoztarsasag kiiliigyminisztériuma azt a tajékoztatast adta, hogy néhany nappal a budapes-
ti atadas el6tt a jegyzéket szintén megkapta, de azzal kapcsolatban nyilatkozni még nem tudnak, mivel
még nem alakitottak ki az allaspontjukat. Kérték egyben, hogy amint lehetséges, a magyar kiiliigyminisz-
térium az allaspontjarol tajékoztassa Gket. — Sebestyén Jend nagykovet jelentése. Szofia, 1979. novem-
ber 12. MOL XIX-J-1-k, 92. d. t. n. 4612-3/1979. sz.

19 Rajnai Sandor nagykovet jelentése Kalmar Gyorgy tanicsos Aurel Jula-val valo targyalasarol. Bukarest,
1979. november 9. MOL XIX-J-1-k, 92. d. t. n. 4612-2/1979. sz.
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komoly nehézséget okoz az, hogy ha a semlegességi jegyz6konyvhoz csatlakoznanak,
akkor ezzel az egész szerz6désrendszert elismernék annak minden negativumaval (az
Egyesiilt Allamok intervenciés joganak idSbeli kiterjesztése, a Szenatus egyoldalt don-
tése a ratifikacios vitaban), igy még nem sziiletett dontés a csatlakozasra nézve az NDK
kiiliigyminisztériumaban. K6z6lték, hogy szoros egyeztetésben vannak a Szovjetunio-
val a témaban, de megitélésiik szerint egyelére a Szovjetunié sem érdekelt a szerzddés-
hez torténd csatlakozasban.?

A magyar Kiiliigyminisztérium irathagyatékabol tudjuk, hogy a magyar fél a kubai
véleménynek kiilonds jelentéséget tulajdonitott. Kuba 1980-ban nyilatkozott. A kubai
kiiligyminisztérium jelezte, hogy az 1979. oktober 1-jén hatalyba 1épett Panama-csa-
torna-szerzédés az Egyesiilt Allamok torvényhozasaban a ratifikalasi eljaras soran tobb
lényeges modositast szenvedett; a valtoztatasok, amelyek tanulméanyozasat a kubai kiil-
tigyminisztériumban még nem fejeztek be, tovabbi kétségeket tdmasztanak a szerzo-
déssel és a kapcsolodé dokumentumok értékével szemben. Ugy tudjék, hogy Torrijos
tabornok, volt kormanyf6 a végrehajtott sok valtoztatas miatti tiltakozasul részt sem
vett a csatorna atadasanak hivatalos aktusan. A semlegességi szerzédés protokolljahoz
1979 folyaman csak a Vietnami Szocialista Kdztarsasag csatlakozott, amikor Pham Van
Dong elvtars 1979 6szén Panamaba latogatott. Kuba igéretet tett arra, hogy a magyar
felet a kérdésben kialakitott allaspontjarol tajekoztatja, am érzékeltette, hogy a kozel-
jovében ezt ne varja, minthogy egyre tobb a nyugtalanitdé kérddjel Kuba szamara is a
panamai kiil- és belpolitikai 1épések vonatkozasaban.?!

1981-ben, tekintettel a szocialista orszagok folyamatos érdeklédésére, az allas-
pontjat a Szovjetunid is kifejtette. Nézete szerint a szovjet csatlakozast Gigy lehetne ma-
gyarazni, hogy a szerz6désben rogzitett kiilonleges amerikai jogokat és szerepet a
csatornaval kapcsolatban kdzvetve a Szovjetunio is elismeri, ezért a Szovjetunio6 a
jegyzbkonyvhoz torténd csatlakozastol jelenleg tartdzkodik, az USA és Panama felhi-
vasat ezzel kapcsolatban valasz nélkiil kivanja hagyni. A véleménye az, hogy a jegyz6-
konyvhoz torténd csatlakozas vagy nem csatlakozas semmiképpen sem befolyasolja
egy orszag jogat sem a Panama-csatorna hasznalatara.?? Nagyon érdekes azonban, hogy
1988-ban a Szovjetunid ezt az allaspontjat mégis megvaltoztatta, s a jegyz6konyvhoz
valo csatlakozasat elhatarozta. A dontés azzal fiiggdtt 6ssze, hogy Panama az amerikai
jogsértések miatt az ENSZ-hez fordult 1987 decemberében (a jogsértéseket késdbb tar-
gyaljuk részletesen). A magyar félnek adott magyarazat szerint, a dontés meghozata-
lakor a Szovjetunio abbdl indult ki, hogy jelentds szamu orszag csatlakozott a jegy-
z6konyvhoz 1988-ig, és hogy ez a 1épés a Panama-csatorna semleges statuszanak az
erbsitéséhez hozza fog jarulni, ami egytttal a panamai népnek a csatorna feletti tar-
tos szuverenitasa helyreallitasaért vivott harcanak a tdmogatésa is. A jegyz6konyvhoz

20 NDK vélemény a Panama-csatorna-szerz6déssel kapcsolatban. Serf6z6 Lajos tanacsos jelentése. Berlin,
1979. december 11. MOL XIX-J-1-k, 92. d. t. n. 4612—4/1979. sz.

2l Kubai vélemény a Panama-csatorna semlegességi szerz8dés protokolljahoz torténd csatlakozasrol. Ha-
vanna, 1980. januar 30. MOL XIX-J-1-j, 114. d. 121-10. t. 001301/1980. sz.

22 Muszatov szovjet kovettanacsos tajékoztatisa az amerikai-panamai csatornaszerz6dés jegyz6konyvével
kapcsolatos szovjet allaspontrol 1981. augusztus 6-an. MOL XIX-J-1-j, 123. d. 121-145. t. 5087/1981. sz.
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csatlakozva a szovjet fél reméli, hogy ezt az akciot pozitivan fogadjak Latin-Amerika
mas orszagaiban is.?

Végiil tablazatban foglaljuk dssze, hogy 1988-ig mely orszagok csatlakoztak a Pa-
nama-csatorna egyezmény jegyzO6konyvéhez.*

Csatlakozott orszdg Zg;‘;i;ﬁoms Csatlakozott orszag ;Zg]s)iti;/;ozds
. Nagy-Britannia
gemam irsasie 1979. XL 6. | és EgZz?k—irF)r’szég, 1982, XIL. 15.
Egyesiilt Kiralysaga
Bolivia 1980. I11. 7. Norvég Kiralysag 1982. XII. 15.
El Salvador 1980. V. 1. Izrael 1983. VI. 30.
Nicaragua 1980. V. 1. Argentina 1983. XI. 4.
Malawi 1980. V. 12. Dominikai Ko6ztarsasag 1984.1V. 5.
Honduras 1980. V. 13. Svédorszag 1984. V. 3.
Guatemala 1980. VII. 17. | Jamaica 1984. XI. 30.
Chile 1980. VIL 22. | Beliz 1985. III. 26.
Kinai Koztarsasag 1980. VII. 22. | Holland Kiralysag 1985.1V. 3.
Koreai Koztarsasag 1980. XI. 4. Libéria 1985. IX. 9.
Egyiptomi Arab Koztarsasag 1981.1V. 6. Ecuador 1986. VIL. 25.
Spanyolorszag 1981.1V. 13. | Finnorszag 1986. X. 31.
Fiilop-szigetek 1981. V. 20. Uruguay 1986. XII. 10.
Tunéziai Koztarsasag 1981. VI. 18. | Egyenlit6i-Guinea Koztarsasag | 1987. 11. 4.
Z:Zné?gl::ginnt-szigetek 1981. VL. 24. | Szaud-Arébiai Kirdlysag 1987. VIIL 27.
Costa Rica 1981.IX. 18. | Barbados 1987. IX. 14.
Venezuela 1982. X. 4. Német Szovetségi Koztarsasag | 1988. 11. 9.
Dén Kiralysag 1982. XII. 15.

Ami az 1988-ig tortént csatlakozasokat illeti, arra a mexikoi magyar nagykdvet 1980-
ban kifejtett véleményét szinte valtozatlan formaban fent lehet tartani. ,,Panama 65 or-
szaggal van diplomaéciai kapcsolatban [1980-as adat]. Az elmult két évben az USA-val
parhuzamosan ennél nagyobb szamban kérték fel a kormanyokat a csatlakozasra, gya-
korlatilag az akci6 sikertelen maradt.”> Mar a kezdet kezdetén jelezte ezt, hogy 1980
novemberéig csak 10 orszag kormanya csatlakozott a Panama-csatorna egyezmény
jegyzOkonyvéhez, raadasul ezek az orszagok csekély kivétellel katonai diktatiiraknak

2 Guszev szovjet tanacsos 1988. oktdber 4-i latogatasa. A kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalyanak
az allaspontja a Panama egyezményhez valo csatlakozasrol. MOL XIX-J-1-k, 79. d. 121-2. t. 9581/1988. sz.

24 (Csatlakozasok a Panama-csatorna egyezmény jegyz8konyvéhez. MOL XIX-J-1-k, 79. d. 121-2.t. 9581/
1988. sz.

25 A Panama-csatorna-szerz8déshez valé csatlakozasok. Dr. Szabdé Karoly nagykovet kozlése Mexikova-
rosbol 1980. november 17-én. MOL XIX-J-1-k, 76. d. 121-10. t. 3017-3/1980. sz.
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tekinthetdek. (A jelentés szerint 1980 novemberéig csatlakozott Taiwan is, de ez az
adat a panamai sajtoban k6zolt értékelésbdl szarmazik.)

VI. Belpolitikai viszonyok Panamaban

Panama belpolitikajat azért érintjiikk roviden, mert a csatlakozassal kapcsolatos kubai
allasfoglalas Panama belpolitikajaval kapcsolatban is ,,egyre tobb nyugtalanitd kérdd-
jel”-et emlitett, s mint utaltunk ra a fentiekben, a kubai véleményt a magyar Kiiliigy-
minisztérium az allaspontja kialakitasa soran fokozottan figyelembe vette. 1980-ban
mar érezhetd volt a jobbratolddas Panamaban, megkezd6dott a kormanybol Torrijos
embereinek a fokozatos kiszoritasa, 1981-ben pedig tisztazatlan koriilmények kozott,
repiildszerencsétlenségben bekovetkezett maganak Torrijosnak a haléla.?® 1982-ben
Parades tabornok keriilt a tényleges politikai hatalmat gyakorlé Nemzeti Garda pa-
rancsnoki posztjara, aki egy sor engedményt tett az Egyesiilt Allamoknak. Royo eln-
kot eltavolitotta, igy megalakulhatott az {1j elndk, de la Espriella Torrijos-ellenes ta-
gokbol allé kormanya. A csatornaszerzédés végrehajtasat ellen6rzé panamai csoport
¢élérdl eltavolitotta a kovetkezetesen nacionalista érzelm( Herrera ezredest, Fidel
Castrohoz pedig tobb izben intézett személyes levelet, amelyekben a Kuba altal is 6sz-
tonzott kozép-amerikai radikalis mozgalmaknak arra a veszélyére figyelmeztette,
hogy azok a csatorna-szerz6dés teljesitésével 0sszefliggd észak-amerikai érdekekkel
ellentétesek. Noriega ezredes, a vezérkar fénoke volt Parades legveszélyesebb ellen-
fele, igy Parades korrupcio és kdzpénzek hanyag kezelése miatt kampanyt kezdett el-
lene. Noriega korabban a vezérkar G-2-es, hirszerzé osztalyanak a parancsnoka volt,
6 kezelte a nemzeti lotto és a tarsadalombiztositasi alap mogé rejtett tobb nagy dssze-
gl titkos alapot, amelyeket Torrijos a kdzép-amerikai baloldali fegyveres mozgalmak
és a kolumbiai M-19 gerilla szervezet anyagi tamogatasara forditott.?’ (Torrijos idején
Panama a kozép-amerikai forradalmi csoportok ember- és fegyverutanpotlasanak
megbizhatd csatornaja volt.) 1983-ban a hadsereg vezetését Noriega tabornok szerez-
te meg, az els6 de la Espriella elndk volt, aki a keménykezii valtoztatasainak aldoza-
tul esett. A gazdasagi gondok, az adossagallomany ndvekedése és tobb allami vallalat
csOdje miatt a hadsereg vezetése gazdasagi technokratat keresett az elndki posztra. Ha-
bar Barlettat, a Vilagbank korabbi alelndkét az 1984-es valasztasokon csak csalassal
sikeriilt hatalomra juttatni, teljes mértékben élvezte az Egyesiilt Allamok bizalmat is.
Barletta volt a latin-amerikai elnokok koziil az egyetlen, aki kiallt az addssagterhek
korlatozas nélkiili torlesztése és az IMF altal javasolt gazdasagpolitikak megvalosita-
sa mellett. Miutan a hadsereg vezetésével szembe keriilt Barletta, a Reagan-kormany-
zat kisérletet tett arra, hogy Noriega tabornokot megbuktassa. Az in. Spadafora-ligyet
probalta meg felhasznalni ehhez: amikor 1985-ben, a costa-ricai hatarnal elékeriilt
Spadafora, Torrijos volt egészségligyminiszter-helyettesének és gerillavezér lefejezett

26 Virgilio Frank Brandford panamai nagykovet latogatasa 1980. oktober 16-an. MOL XIX-J-1-j, 114. d.
121-130. t. 005519/3/1980. sz.

27 Nagy Imre id. igyvivé jelentése a Panama belpolitikai helyzetérdl kialakult kubai véleményr6l. Havan-
na, 1982. oktober 1. MOL XIX-J-1-j, 114. d. 121-20. t. 005937/1980. sz.
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holtteste, a gyilkossaggal rogton Noriegat gyantsitottak meg. Noriega europai korut-
ja alatt a hadsereg tisztikaraval probalta eltavolittatni Noriegat a Reagan- kormanyzat
képviselbivel tortént megallapodas szerint Barletta, kudarcat kovetéen azonban 6 ma-
ga kényszeriilt lemondasra. Alelnoke, Delvalle lett az utoda. Az Egyesiilt Allamok a
Panamanak szant 40 milli6 dollar gazdasagi segélyt azonnal 6 milliora csokkentette,
atiranyitva a Guatemalaban hatalomra keriilt kereszténydemokrata kormanyzatnak a
fennmarado dsszeget, miutan Pointdexter elndki nemzetbiztonsagi tanacsado talalko-
zott Noriega tabornokkal és nyiltan kdzolte vele, hogy ,,rigja ki” Delvalle-t, Noriega
viszont kiallt Delvalle mellett.8 (Az Egyesiilt Allamokt6l 80%-ban fiiggott Panama
gazdasagi élete, a 14 katonai bazis pedig az Egyesiilt Allamok jelenlétét még nyomasz-
tobba tette.)? 1988-ban két floridai sz6vetségi birosag Noriega ellen kabitoszer-keres-
kedelem és mas blincselekmények vadjaval inditott eljarast. (A foldszoros a kabito-
szer-kereskedelem hagyomanyos tranzit allomasa volt, igy a narkodollarok egyik
kedvelt tisztara moso6 bazisava valt az itt miikod6 nemzetkdzi pénziigyi kozpont. A ka-
bitoszer-tranzakciokban részt vettek a hadsereg tisztjei is, ami lehet8séget adott arra,
hogy a katonai intézményrendszert le lehessen jaratni.) Amikor Delvalle elnok televi-
zi0s beszédében bejelentette, hogy Noriega tabornoknak a vezérkar élérél a nemzet-
kozi kabitoszer kereskedelemben vallalt szerepe miatt tdvoznia kell, még aznap koz-
leményt bocsatottak ki a vezérkari tisztek, hogy az egyetlen parancsnok Noriega tabornok,
és aki tavozni fog, az az elndk lesz. Az éjszakai orakban a hadsereg légiereje a 67 ta-
gu Torvényhozo Gylilés 34 képvisel§jét Panama varosaba vitte, igy a Torvényhozo
Gyiilés Delvalle elnokot egyhanguan levaltotta, és helyére Palma oktatasi minisztert
valasztotta meg. Delvalle alkotmanyjogi perben tamadta meg a hatarozatot, de a tel-
jesen jogos keresetét elutasitottak a Legfelsébb Birosagon. Palma-t az Egyesiilt Alla-
mok nem ismerte el Panama elndkeként, és habar hamarosan Delvalle-t timogato sztrajk
vette kezdetét, a hadsereg beavatkozasa sok helyen megakadalyozta a munkabesziin-
tetést. Miutan Noriega tabornokot nem sikeriilt eltavolitani, az Egyesiilt Allamok két
oldalrél probalt meg Panamara nyomast gyakorolni: egyrészt a rendszer diktatorikus
és korrupt jellegét hangsulyozva diplomaciai és propagandaeszkozokkel megkisérel-
te az orszagot politikailag elszigetelni, masrészt igyekezett a panamai gazdasagot az
osszeomlas szélére sodorni. Az Egyesiilt Allamok megtiltotta a panamai aruk behoza-
talat €s Panama részére az aruk eladasat, tovabba betiltotta az Air Panama légitarsasag
valamennyi észak-amerikai jaratat. A panamai kdzponti allami banknak az Egyesiilt
Allamokban elhelyezett mintegy 50 millié dollarnyi betéteit befagyasztotta, ami su-
lyos zavarokat okozott a kdzponti bank likviditasaban, illetve a kézalkalmazottak fi-
zetésének és nyugdijanak a folyositasat is megakadalyozta. Az Egyesiilt Allamok a
csatornahasznalati dij fizetését is felfiiggesztette, és felhivta a kiilfoldi bankokat és
nemzetkdzi pénziigyi szervezeteket, hogy ne nyujtsanak hiteleket Panama részére.*

28 Panama belpolitikai helyzete. Kiss Janos nagykovet jelentése. Managua, 1986. januar 18. MOL XIX-J-
1-j, 121. d. 121-200. t. 0098/2/1986. sz. A panamai helyzet. Dragon Ferenc nagykovet jelentése. Bogota,
1987. december 10. MOL XIX-J-1-j, 123. d. 121-20. t. 002165/1981. sz.

2 Rejtjeltavirat Havannabol 1981. marcius 9-én. MOL XIX-J-1-j, 109. d. 121-10. t. 005673/1987. sz.

30" A panamai valsag kiélez6dése. Dragon Ferenc nagykovet jelentése. Bogota, 1988. marcius 8. MOL XIX-
J-1-k, 79. d. 121-1. t. 2983/1988. sz.
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Noriega hatalmat végiil is az Egyesiilt Allamok 1989-ben inditott katonai akcioja don-
totte meg, 1992-ben pedig egy floridai birdsag drogkereskedelem és zsarolas vadjaval
a volt diktatort negyvenévnyi bortonbiintetésre itélte, melyet utobb 30 évre enyhitettek.
2010-ben kabitoszer-kereskedelembdl szarmazo pénz tisztara mosasa miatt Noriegat
egy francia birdsag is hét évre elitélte, miutan az Egyesiilt Allamok legfelsGbb birdsa-
ga elhatarozta a kiadasat Franciaorszag kérésére.’!

VII. Amerikai szerz6désszegések

Mér az egyezmények alairasa el6tt is szamos jele volt annak, hogy az Egyesiilt Allamok
nem fogja betartani a Panama-csatornara vonatkozé megallapodasokat. Elhiresiilt Ronald
Reagan kijelentése 1976-ban, miszerint ,,A csatornaval kapcsolatban egyaltalan nincs
mird] targyalni. Megvettiik, kifizettiik, felépitettiik, a miénk és az is marad.” A késébbi
elndk tehat a megegyezést sohasem helyeselte, s6t, a Kongresszusban a szerzdés ellen
foly6 kampanynak & volt a 6 szervezdje, habar kés6bb a valasztasi kampany idején an-
nak végrehajtasara mégis igéretet tett. Az épp alairt szerz6dést elsGként az azt ratifikald
P. L. 96-70. szamu térvény (az 1979-es Panama Canal Act) sértette meg, amelyben a
Kongresszus leszogezte, hogy az Egyesiilt Allamok a 2000. évet kivetden is fenntartja
maganak a fegyveres intervencio jogat arra az estre, ha a csatorna biztonsagat latna ve-
szélyeztetve.? A szerz6dés végrehajtdsa mar Carter elndk idején is vontatottan haladt,
mely Osszefliggott azzal, hogy a kérdésben Carternek nem volt tobbsége a Szenatusban. >
A szerz6dés alairasatol mar tiz honap telt el, de a vegyesbizottsagi tagok kijelolése még
mindig nem tortént meg.** Royo panamai elndk 1981 marciusaban, mexikoi latogatasa-
kor tartott sajtokonferenciajan éles hangon biralta az USA-t, amiért nem teljesiti a szer-
z6dést, amelyet a Panama-csatorna tigyében irtak ala. Tirhetetlennek tartotta, hogy a
csatornaszerzdés egyetlen hatalmi kozpontjat, a Panama-csatorna Igazgatoé Tanacsat a
Kongresszus 96-70. sz. térvénye a jogaitdl megfosztja, és a mindenkori amerikai had-
ligyminisztert igazgatasi joggal felruhazza. Hangsulyozta, hogy a helyzetet csak stlyos-
bitja, hogy az amerikaiak vannak tobbségben az Igazgaté Tanacsban. Habar 90%-a pa-
namai allampolgar a kozalkalmazottak, a 20 legfontosabb vezetdi poszt az amerikaiak
kezén van. Panama fliggetlenségét tovabbra is sérti, hogy az orszag kézepén 9 ezer ame-
rikai katona allomasozik, illetve, hogy az USA bazisain, de Panama teriiletén gerillael-
lenes erdket képeznek ki, amelyeket aztan a térség orszdgaiba kiildenek szét.>> Végiil
1987 decemberében Panama masodszor is az ENSZ-hez fordult, igy tobbek kozott a

w

Forras: http://www.origo.hu/nagyvilag/20100707-penzmosasert-het-ev-bortonre-iteltek-manuel-norie-
ga-panamai-exdiktatort-parizsban.html Letoltve: 2010. szeptember 28.

Ld. még: http://www.origo.hu/nagyvilag/20070907-elutasitottak-a-volt-panamai-diktator-fellebbezeset.html
Ld. még: http://www.origo.hu/nagyvilag/20100427-kiadta-a-volt-panamai-diktatort-az-usa.html

32 A panamai helyzet. Dragon Ferenc nagykovet jelentése. Bogota, 1987. december 10. MOL XIX-J-1-j,
109. d. 121-10. t. 005673/1987. sz.

Feljegyzés dr. Carlos Perez Herrera panamai kormanytanacsaddval valé megbeszélésrdl. Bp. 1980. janu-
ar 11. MOL XIX-J-1-k, 76. d. 121-10. t. 3003/1980. sz.

3% Rejtjeltavirat Mexikobol 1980. november 9-én. MOL XIX-J-1-j, 114. d. 121-10. t. 002750/1/1980. sz.
A panamai elnok mexikoi latogatasa. Dr. Szabo Karoly nagykovet kozlése Mexikovarosbol 1981. apri-
lis 15-én. MOL XIX-J-1-j, 123. d. 121-13. t. 003401/1981. sz.
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Magyar Alland6 Képviselethez is eljuttatta a ,, Torrijos-Carter-egyezmények 50 sérelme”
ciml, meglehetsen szenvedélyes és erds hangli dokumentumot.’® (Panama egyidejiileg
feljelentette valamennyi nemzetkdzi forumon az Egyesiilt Allamokat, beleértve az Ame-
rikai Allamok Szervezetét és az el nem kotelezett orszagokat.)

A dokumentum bevezet6 része az egyezmények panamai jelentGségét ¢s Torrijos sze-
mélyes érdemeit emeli ki, mindenekel6tt, hogy a panamai nép a fliggetlenségéért és szu-
verenitasaért vivott kiizdelmében 1977. szeptember 7-ét, az egyezmények alairasanak
napjat torténelmi eseménynek tekinti. Torrijos a targyalasokhoz nemzetkdzi timogatast
keresett, igy az Egyesiilt Allamok érdekérvényesitését szolgald diploméciai titkossagot,
és ezzel egyiitt a kolonialista kort sikeriilt megtdmie. ,,[ ... ] Torrijos teljesitette egy kis or-
szag hosszl utjat, ami egy orias hangjan besz¢lt; kialtotta a panamai igazsagot, hogy is-
mertté véljék a vilag minden részén [...].” Ezutan a panamai fél ,, Tapasztalatok” cim alatt
fejti ki, hogy a ,,masik hatalmas, imperialista és tiamad6 nemzet” a Panamai K6ztarsasag-
ban vald politikai, katonai és gazdasagi jelenlétébdl fakado elénydket miért nem akarja
egykonnyen feladni. Hangsulyozza, hogy a csatornadvezetnek Latin-Amerika ellendrzé-
sében és a csendes-Oceani terjeszkedést tekintve sokrétii funkcidja van, tovabba, hogy a
csatorna teszi lehetvé azt, hogy az ,,északi nemzet” a vilagkereskedelmét kitagitsa, il-
letve, hogy politikai, gazdasagi és katonai befolyasa Azsiat, Afrikat és a Kozel-Keletet
is besugarozza. A Déli Parancsnoksag kérdése kiilon cimet kapott a panasziratban, egy-
részt, mert Ggy tlint, hogy az Egyesiilt Allamok nem fogja megsziintetni a katonai jelen-
létét a megallapodas szerinti 1999. december 31-i id6pontra, masrészt mert az Egyestilt
Allamoknak ez volt az egyik legfontosabb parancsnoksaga, amelynek Kézép-Amerika
és a Karib-térség ellendrzése volt a stratégiai célja. Ahogy Wallace Nuttings tdbornok, a
Déli Parancsnoksag egykori f6parancsnoka fogalmazta: ,,A Déli Parancsnoksag elkol-
toztetése e kontinens masik helyére igen koltséges lesz; mi tobb, nincs masik hely, ahol
a Latin-Amerika ellenérzéséhez megkovetelt hatékonysaggal tud miikodni, mint a pana-
mai f6ldszoros.” Ezért a Panama-csatorna korméanyzatanak kulcspozicioit a hadseregtol
és a haditengerészettdl athelyezett személyekkel toltik be, az Egyesiilt Allamok heves,
ragalmazo kampanyt fejt ki Noriega tabornok ellen, és politikai, gazdasagi és diploma-
ciai terrorizmust alkalmaz Panamaval szemben. Végiil, a jogsértések csoportositasat és
felsorolasat megel6zGen a panamai fél azt is panaszolja, hogy ,,Még nedves volt a tinta,
amit az Egyesiilt Allamok elndke, Jimmy Carter [igy!] hasznalt, a csatornaegyezmények
alairasaval nemzete becsiiletét veszélybe sodorva, amikor az Egyesiilt Allamok Kong-
resszusa a vilag véleményének stilyos semmibevételével a Panama-csatorna tdrvényt, is-
mertebb nevén az 1979. szeptember 29-i 96-70. térvényt elfogadta.” A 96-70. térvény
erdszakosan rombolja le a Torrijos-Carter egyezmények szellemét és szovegét, stilyosan
sérti a panamai népnek a sajat orszaga ¢ fontos természeti eréforrasanak kiaknazasara
iranyul6 jogos igényét, megkisérli allandositani a csatorna-enklave képét, az Egyesiilt
Allamok a Panama-csatorna egyezmények felé helyezi a sajat torvényét, Gjra alkalmaz-
za a hatalyon kiviil helyezett 1903-as egyezmény és mas megallapodasok rendelkezését,
¢és megtagadja Panama szuverenitasat a sajat teriiletén.

350 violations to the Torrijos-Carter Treaties. Kelt 1987. december 28-an. Meiszter David nagykovet fel-
terjesztése. MOL XIX-J-1-k, 79. d. 121-1. t. 1004-1/1988. sz.



Miért nem csatlakozott Magyarorszag. .. 65

A jogsértéseket a dokumentum négy csoportba sorolja, tekintettel arra, hogy a sé-
relmek vagy szerezeti, vagy munkaiigyi, vagy pénziigyi vagy joghatdsagi problémak-
kal voltak kapcsolatban. A szervezetet érint6 jogsértések egyrészt olyan intézmények
egyoldalu felallitasaban nyilvanultak meg, amelyekre vonatkozoan az egyezmények
nem tartalmaztak rendelkezéseket. Ilyen volt példaul a Humanpolitikai Koordinacios
Testiiletet, amelynek nem volt panamai tagja, vagy a Fémérnok tisztsége az Egyesiilt
Allamok elndke altal megallapitott feladatokkal, vagy a panamai rendSrséggel konku-
ralo fegyveres és egyenruhat viseld kiilonleges renddralakulat. A szervezetet érintd
jogsértések masik része az egyezmények altal 1étrehozott intézmények befolyasolasa-
ban, hataskdrelvonasban vagy éppen atértelmezésében nyilvanult meg: a Panama-csa-
torna Bizottsag Washingtonbol torténd iranyitasa annak fliggetlenségét sértette, a Ta-
nacsado Testiilet nevével ellentétben pusztan diplomaciai forum lett, az [gazgatdsag
vezet6 szerepe feliigyeleti szerepre csokkent, raadasul az Igazgatdsag dontéseit az
amerikai kiiligyminisztérium elé terjesztették jovahagyas végett, a Helyi Feliigyel6k
Tanacsanak neve alatt pedig egy észak-amerikai vizsgalobirosagot hoztak Iétre. Tob-
bek kozott azzal, hogy az Egyesiilt Allamok elndke felhatalmazast kapott arra, hogy
torvényhatosagi és renddrségi jellegli szabalyokat irhasson el§ Panamara, olyan tar-
gyakban, mint személyek kitiltasa és kiutasitasa, alkoholos italok birtoklasa, egészség-
tigy és higiénia, repiil6k hasznalata, allatok 6rzése és karamba zarasa, tlizijatékok el-
adasa és hasznalata, a vadvilag megovasa, vadaszat és halaszat, hivatalos és tengeri
engedélyek kiadasa a csatornat és a vele hataros vizeket atszel6 hajok szamara; tovab-
b4, hogy a panamai joghatosag alatt 4ll6 vizeken hajozo bizottsagi hajokon a panamai
zasz16 felhtizasa helyett kalozzaszlokat [igy!] hasznalnak, vagy, hogy nem vonjak le a
Bizottsag alkalmazottainak a fizetésébdl a tartasdijakat és adossagokat, amelyeket
megallapitott az illetékes panamai birosag, az Egyesiilt Allamok megsértette Panama
joghatdsagat és szuverenitasat. A munkaiigyek kapcsan a panamai fél egyrészt azt pa-
naszolta, hogy az Egyesiilt Allamok torvénykonyvét alkalmazzak a Bizottsag munka-
viszonyaira, igy a panamai alkalmazottak ala vannak vetve az Egyesiilt Allamok mun-
kaiigyi miniszterének és a Szovetségi Munkaiigyi Hatosagnak, illetve, hogy semmibe
veszik a panamai torvények altal megallapitott iinnep- és nemzeti napokat. Masrészt
felhivta a figyelmet az 6t éré diszkriminaciora, példaul arra, hogy a panamaiak elény-
ben részesitésének alapelvével szemben inkdbb amerikai haborus veteranokat alkal-
maznak, hogy ideiglenes tavollétiik soran nem panamaiakkal potoljak a vezetd alkal-
mazottakat, még akkor sem, ha a szakképzettségiik megvan, hogy felszamoljak az
tires, korabban amerikai allampolgarok altal betoltott allasokat azért, hogy ne képzett
panamaiakat foglalkoztassanak, hogy megtartjak az amerikai allampolgarsagi alkal-
mazottakat nyugdijazasuk utan is olyan poziciokban, amelyekre vannak jobban kép-
zett panamaiak, €s hogy eldnydket biztositanak szallas, elektromossag, vizfogyasztas,
oktatas és korhazi apolas terén az amerikai allampolgarok szamara. A sérelmek legna-
gyobb része pénziigyi kérdésekkel fiiggott dssze, kiillondsen, ami a Panamanak jard
tobbletkifizetéseket illette. Az amerikai fél ugyanis mindent elszamolt a Bizottsag
vagy a csatorna miikodési koltségeként, beleértve a Bizottsag Ugyintéz6 Szolgalata-
nal a hazai alkalmazottak fizetését, a koltségvetési évek veszteségét, az ,,egyoldali és
szeszélyes” formulaval megéllapitott kamatokat a Panama-csatornéba fektetett beru-
hazasaiért, a Panama-csatorna Tarsasagnak végzett munka soran megsériilt személyek
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részére a miivégtagok beszerzését, a pénzalapok amortizacidjat, hogy magas nyugdi-
jat fizethessen ki a Csatornadvezet kormanyzatanak nyujtott szolgalatokért, a korabbi
Panama-csatorna Tarsasag tulajdonaban 1&v6 felszerelés és gépezet elértéktelenedését,
az allampolgar alkalmazottak szamara nyujtott oktatasi és egészségiigyi kozszolgalta-
tasok ellenértékét, vagy a nagykovetség diplomaciai postajanak a hasznalatat, amely-
lyel az alkalmazottak személyes leveleinek tovabbitasa tortént. Természetesen, az
Egyesiilt Allamok kizarta Panamat a maradvany meghatérozasanak az ellenérzésébol.
A pénziigyi sérelmek masik része a fedezet kozvetett vagy kozvetlen elvonasaval allt
osszefliggésben. Az Egyesiilt Allamok nem engedélyezte a szintenként és a dijszaba-
sokba kalkulalt vamokat, pedig Panama allaspontja szerint az a tobbletkifizetéseket fe-
dezte volna. Noha az egyezmény szerint a Panama-csatorna Tarsasag minden vagyo-
na és kintlévésége az Egyesiilt Allamokra haramlik vissza, a Bizottsagot megillette a
hasznalat joga, igy az Egyesiilt Allamok a Csatorna szarazfoldjeit és koveteléseit kii-
16nb6z8 tigyndkségeire részben atruhdzta. Az Egyesiilt Allamok 50 000 $-ra korlatozta
a Bizottsag felelGsségét a csatornamunkasok altal okozott karokért és veszteségekért,
tovabba kincstara nem szolgaltatta ki a Panama-csatorna sziikségalapjat az Arany-he-
gyen tortént fold- és sziklacsuszamlaskor eldallt vészhelyzetnél. Végiil, a pénziigyi pa-
naszok harmadik csoportjaban a jogsértések {6 tipusait (szerezeti, munkaiigyi, joghato-
sagi) ismerjiik fel financialis formaban. A Bizottsag pénziigyi igazgatasat az amerikai
fél a Kongresszus fennhatosaga ala helyezte, javadalmazasi rendszert hozott 1étre ki-
fejezetten az észak-amerikai munkavallalok és hivatalnokok részére, diszkriminaltak
az Igazgatdtanacs és a Kornyezetvédelmi Vegyes Bizottsag panamai képviseldit az
utazasi koltségtérités és dijak tekintetében, és az 1950-es Konyvviteli és Konyvvizs-
galati Torvényen tulmutato, az altalaban elfogadott szabalyoknak és gyakorlatnak nem
megfeleld konyvviteli rendszert hoztak Iétre.

VIII. A magyar kiiliigyminisztérium allasfoglalasa

A csatlakozas kérdésével a magyar kiiliigyminisztérium nem csak a tajékozodas igényé-
vel foglalkozott, hiszen 1978 decemberében elébb a VII. Tertileti Osztaly, 1979 januar-
jaban pedig a Nemzetkozi Jogi Osztaly is készitett egy egymassal 1ényegileg egybeva-
20, elemz8 dokumentumot.’” A magyar kiilligyminisztérium tobbé-kevésbé egyértelmi
allaspontra helyezkedett, gondosan mérlegelte a csatlakozashoz fiz6d6 panamai és ma-
gyar érdekeket, és az Egyesiilt Allamok intervencios jogat is figyelembe véve, felvazol-
ta az Osszes lehetGséget a csatlakozas kérdését tekintve.

Ugy vélte, hogy Panama szamara a semlegességet garantalé protokollhoz torténd
magyar csatlakozas feltétleniil elvi timogatast jelentene, és — feltételezve, hogy a tobbi
szocialista orszag is hasonloképpen dont — Panama a szocialista orszagokat maga mo-
g6tt tudva erdteljesebben és hatarozottabban 1épne fel az Egyesiilt Allamokkal szemben

37 Csatlakozas a Panama-csatorna- szerz6déshez. A VIL. Tertileti Osztaly feljegyzése 1978 decemberében.
MOL XIX-J-1-j, 113. d. 121-1. t. 005551/5/1978. sz. Csatlakozas a Panama-szerz6déshez. A kiiliigymi-
nisztérium Nemzetko6zi Jogi Osztalyanak feljegyzése. Kelt: 1979. januar 16. MOL XIX-J-1-j, 113. d.
121-1. t. 005551/5/1978. sz.
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a csatorna jovdjét illetd kérdésekben. A csatornaszerz6dés €s a hozza kapcsolodo egyéb
szerzGdések alairasat gy6zelemként konyveli el Panama, figyelmet érdemel azonban,
hogy a végiil is kompromisszumok aran 1étrejott szerz6dések az eredetihez képest igen
sok modositast tartalmaznak. Panama kormanya egy sor Iényeges kérdésben kénytelen
volt engedményeket tenni az Egyesiilt Allamoknak. A szerzédést azonban a negativ ki-
tételei ellenére is Panama teljes fliggetlenségének eléréséhez vezetd utjan egy fontos 1é-
pésnek és eredménynek lehet tekinteni. A szerz6dés tulajdonképpen azt a maximumot
tartalmazza, amit az adott helyzetben és feltételek kozott el tudott érni Panama korma-
nya. (Panama elétt kizarolag a diplomacia Gt allt nyitva, az Egyesiilt Allamokkal szem-
ben szoba sem keriilhetett fegyveres eré alkalmazasa.) Ezért a szerz6dést nem lehet a
legjobbnak és végleges eredménynek tekintetni, csupan egy mindkét fél szamara elfo-
gadhaté kompromisszumnak, ami a jelenlegi valosagot tiikrozi. Mégis, ezek a nemzet-
kozi dokumentumok — az Egyesiilt Allamok joghatosaganak megsziintetése révén — ko-
zelebb hozzak Panama szamara a teljes nemzeti fliggetlenséget, és lehetéséget adnak
Panamanak a vilag mas orszagaival valo politikai, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatai-
nak mindenféle diszkriminaciotdl mentes fejlesztésére.

Ugyanakkor a szerzédés pozitiv értékét nagyban csokkenti, hogy az Egyesiilt Alla-
moknak a semlegesség védelme iirligyén tovabbra is joga van akar fegyveresen is Pa-
nama beliigyeibe beavatkozni, és az események menetét iranyitani. Habar az Egyesiilt
Allamoknak az 6vezetbél végleg ki kell vonulnia 1999. december 31-ig, a semlegessé-
gi szerz6dés 4. cikkelyét Washington olymodon értelmezi, hogy a csatorna semleges-
ségének biztositasa érdekében barmikor joga van egyoldalil akciokat véghezvinni. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok az dvezetben a 2000. év utan is
hasznalhatja a fegyveres erdit. A szerz6dés a csatorna semlegességét nem az ENSZ-en,
hanem csak Panaman és az Egyesiilt Allamokon keresztiil kivanja biztositani, ez a tény
pedig a semlegességi szerzGdés hatékonysagat erételjesen csokkenti. A szerz6dés e ne-
gativ elemét kivanja a szerzédéshez kapcsolodo jegyzokonyv ellenstlyozni, amely a
semlegességi szerz6déshez valo csatlakozasra hivja fel a vilag orszagait, igy kivanja a
Panama-csatorna semlegességét sokoldaltian biztositani.

A kiiligyminisztérium megallapitotta a magyar érdeket mérlegelve, hogy gazdasa-
gi szempontbol a szerzédéshez valo csatlakozasbol Magyarorszagnak nem szarmazna
kiiléndsebb elénye, mivel a csatornan keresztiil bonyolitott kereskedelmi forgalma je-
lentéktelen, az 6vezetben gyakorlatilag nincs érdekelve. Gazdasagi érdek tehat sem a
csatlakozashoz, sem annak mell6zéséhez nem fliz6dik, ugyanis a Panama-csatorna
szerz6dés értelmében a szabad athaladas joga minden allam kereskedelmi és hadiha-
jojat megilleti, fliggetleniil attol, hogy az érintett allam hajlandd-e¢ a csatornadvezet al-
land6 semlegességét elismerni. fgy a csatlakozast tisztan politikai kérdésnek lehet te-
kinteni, amely tekintetében kiilonleges magyar érdek szintén nincs, igy célszeri a
tobbi szocialista orszaggal — kiilondsen Kubaval — 6sszhangban cselekedni.

Négy lehetséges megoldast vazoltak fel a kiiligyminisztériumban, mind a négy
mellett és ellen is érvek szoltak. Az elsé lehetdség, hogy Magyarorszag elfogadja a
jegyzdkonyvet, hiszen egy kétoldalu semlegességi szerzdés rendelkezései sem nem
kotelezik, sem nem jogositjak a harmadik felet, vagyis Magyarorszag csak a semle-
gességi statuszat ismerné el az dvezetnek, anélkiil, hogy az amerikai jelenlétrdl tudo-
mast venne, hiszen az arra vonatkozd szabalyozast a csatornaszerz6désbe és nem a
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jegyzdkonyvbe foglaltak bele. Ellenérvként mertilt fel azonban, hogy a jegyzékonyv
semlegességi rezsimként fogalmaz, ezért akként is értelmezhetd a jegyzékonyv elfo-
gadasa, mint nem egy absztrakt semlegességi statusz, hanem egy konkrét rendszer el-
fogadasa, amelyet a csatornaszerz6dés részletesen szabalyoz, s amelynek szerves ré-
sze az amerikai katonai jelenlét is 1999. december 31-ig.

Masik megoldasként az is elképzelhetd lett volna, hogy Magyarorszag csatlakozik
a jegyzOkonyvhoz, de egyidejlileg fenntartassal ¢l az amerikai katonai jelenlétére vo-
natkozoan. Ervként hozta fel a kiiliigyminisztérium emellett, hogy allandé semleges-
ségi nyilatkozatot a nemzetkdzi szokasok szerint csak a szoban forgd teriilet birto-
kosa tesz, az 0sszes tobbi allam — elssorban a nagyhatalmak — csupan garantaljak a
semlegességet. Az Egyesiilt Allamok az 6vezetben jelen van fegyveresen is, ami az
egyenld elbanas elvét sérti, mivel allando semlegesség esetén valamely allamot sem
politikai, sem katonai szempontbol nem lehet a tobbinél elénydsebb elbanasban része-
siteni. A semlegességi szerzédés IV. cikkelye kimondja, hogy az Egyesiilt Allamok és
Panama egyetért a semlegességi rezsim fenntartasaval, és ez a tobbi szerzédés, tehat
maganak a csatornaszerzédésnek a megsziinése utan is fennmarad. Habar a magyar
Kiiligyminisztérium szerint e rendelkezést nem lehet kiterjeszté modon értelmezni,
mégis lehetségesnek vélte, hogy az Egyesiilt Allamok annak ilyen értelmezést fog ad-
ni, hogy a 2000. év utan, amikor mar kivonja az 6vezetbdl dsszes fegyveres erdit, a
semlegességi statusz védelme cimén megfeleld alkalommal oda ismét vissza tudjon
térni. Ugyanakkor a fenntartas megtétele ellen szolt az, hogy a fenntartas kétoldal
szerz6dés rendelkezéséhez valo illesztése problematikus nemzetkdzi jogilag. Ha pe-
dig a semlegességi szerzddést €s a jegyzOkonyvet teljes egységnek tekintik, a fenntar-
tast a szerz6dés céljaval nem lehet 6sszeegyeztetni.

A harmadik és a gyakorlatban is megvalosult elképzelés szerint Magyarorszag a
jegyz6konyvhoz nem csatlakozik. Ezzel kapcsolatban a kiiliigyminisztérium el8szor azt
hangsulyozta ki, hogy az egyébként kiilonalld jegyz6kdnyv nagyon szoros sszefliggés-
ben all nemcsak a semlegességi, hanem a semlegességi rezsimet kidolgozo csatornaszer-
zGdéssel is, amely a csatornaszerz6dés idGtartamara az amerikai katonai jelenlétet le-
galissa teszi. A jegyz6konyv tehat az egész szerzdésnek pusztan egy elemét jelenti.
Tovabbi érvként meriilt fel a csatlakozas ellen az, hogy Magyarorszag igy egy bizonyos
allapotot ismerne el feltehetGen hosszl tavra, &m ezen iddszak alatt Panama kormanya,
esetleg tarsadalmi berendezkedése is megvaltozhat, €s egy radikalis fordulat esetén az 1
kormany bizonyara érvénytelenitené a csatorna-szerz6dést arra hivatkozva, hogy az
egyenl6tlen, és az erésebb Egyesiilt Allamok kényszeritette r4 azt. Ez pedig a teljes szer-
zGdésrendszer felbomlasaval jarna, amibdl helyesebb kimaradnia Magyarorszagnak.
Végiil az is ellene szolt a csatlakozasnak, hogy a kiiliigyminisztérium allaspontja szerint
a szerz6désrendszer €s a minél tobb orszag bevonasa nemcsak a panamai kormany ér-
dekét szolgalja, hanem alkalmas arra is, hogy — ha kozvetve is —, de az Egyesiilt Alla-
mok erdsiteni tudja a latin- és kdzép-amerikai pozicioit.

Mint negyedik megoldas megfogalmazodott az is, hogy Magyarorszag a jegyz6-
konyvhoz ugyan nem csatlakozik, de a semlegességi statuszt nyilatkozatban elismeri. E
lehet6ség mérlegelésekor a kiiliigyminisztérium onnan indult ki, hogy a szocialista orsza-
gok valoszinileg arra a kovetkeztetésre fognak jutni, hogy a jegyz6kdnyvhoz az ameri-
kai katonai jelenlét miatt nem kivannak csatlakozni. Ugyanakkor a kiiliigyminisztérium
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célszerfinek tartotta a panamai érdekeket is timogatni. igy kompromisszumos megoldas-
ként képzelte el azt, hogy a szocialista orszagok — a jegyz6kdnyvhoz valé csatlakozas nél-
kiil — elismerik az Gvezet allando semlegességi statuszat nyilatkozatban, s egyidejlileg az
amerikai katonai jelenlét felett is itéletet mondanak. Elképzelhetéek tartotta mindezt akar
egy ENSZ hatarozat meghozatalaval is, amennyiben sikeriil ehhez a fejlédd orszagok ta-
mogatasat megnyerni. Természetesen kiilon vizsgalando kérdés lett volna ebben az eset-
ben, hogy Panama ezt a megoldast valoban érdekei tamogatasaként értékeli-e.

Végiil a kiiliigyminisztérium fentiekben kifejtett allaspontjaval dsszefliggésben em-
litjiik meg, hogy amikor a Szovjetunié 1988-ban értesitette a csatlakozasi szandékarol a
magyar felet, a kiiliigyminisztérium arra hivatkozva, hogy az egyezménnyel kapcsolat-
ban magyar érdek nincsen, tovabbra sem latta sziikségét annak, hogy 1épéseket tegyen.®

IX. Zaroégondolatok

A tanulmany cimében feltett kérdésre a valasz dsszetett, mivel a kiiligyminisztérium
vonatkoz6 dokumentumai — kozvetve vagy kozvetleniil — egyszerre tobb okot vilagita-
nak meg. A csatlakozashoz Magyarorszagnak kétségkiviil nem f{iz6dott kiilondsebb
gazdasagi érdeke, ez azonban kizardlagos magyarazat nem lehet, hiszen akkor miért ha-
gyott hatra tobb oldalas munkaanyagokat a kiiliigyminisztérium két szervezeti egysé-
ge? A csatlakozas ellen érvként hozhato fel az is, hogy a Szovjetuni6 — és vele egyiitt a
szocialista allamok — tavolmaradasat az 1970-es évek fordulojan még nem lehetett fi-
gyelmen kiviil hagyni. Ez viszont nem magyarazza meg, hogy amikor 1988-ban a Szov-
jetunio a csatlakozasi szandékat bejelentette, a kiiliigyminisztérium ko6zolte, hogy a
csatlakozashoz nem fiiz6dik magyar érdek tovabbra sem. Raadasul a magyar csatlako-
zas az 1990-es évek folyaman sem tortént meg.* Ugyanakkor a kiiliigyminisztérium a
kérdést mégis behatdan vizsgalta, mivel a szocialista tomb, igy Magyarorszag részérdl
is kivanatos ideologiai €le lett volna a csatlakozasnak, &m a belpolitikai helyzete annyi-
ra ingatag volt Panamanak, hogy lehetetlen volt tisztan latni, hogy valoban a forradal-
mi erbket tdmogatna-e¢ a tomb orszagainak — kozottiik Magyarorszag — csatlakozasa.
Ebben latom az egyik f6 okat a tavolmaradasnak. A csatlakozas elmaradasanak a ma-
sik fontos oka, hogy mar a kezdet kezdetén eltéré volt a szerz6désértelmezése Panama-
nak és az Egyesiilt Allamoknak, a szerz6désszegések pedig idével csak sokasodtak, és
a csatorna 2000. évi atadasa egyaltalan nem tiint realis célnak a hideghdboru évei alatt.
Magyarorszagnak tehat nem lett volna célszertii garanciat vallalnia. Végiil felmeriilt egy
jogtechnikai ellenérv is, miszerint az amerikai katonai jelenlétre vonatkozéan Magyar-
orszag nem tud fenntartassal élni, mivel kétoldali egyezményhez problematikus fenn-
tartast illeszteni. Ez az érv azonban csak akkor lett volna tarthatd nézetem szerint, ha
szerz6dd fél Magyarorszag is, Magyarorszag viszont nem a szerzédéseket, csupan a
mas orszagok el6tt is nyitva allo jegyz6konyvet lett volna hivatott alairni.

3 Guszev szovjet tanacsos 1988. oktober 4-i latogatasa. A kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féoszta-
lyanak az allaspontja a Panama-egyezményhez valo csatlakozasrol. MOL XIX-J-1-k, 79. d. 121-2. t.
9581/1988. sz.

3 Err6l a Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak Nemzetk6zi és Eurdpai Unios Ko6zjogi Féoszta-
lya a2010. junius 10-én kelt 8195/Admin/KUM/2010. iktatészami levelében tajékoztatott.
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