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ACTA

MEGHIUSULT KiSERLET AZ EGYESULET SZABALYAINAK
MEGSZUNTETESERE A MAGYAR POLGARI JOGBAN!

CSEHI ZOLTAN
egyetemi docens (PPKE JAK)

1. Bevezetés

A magyar maganjogi szabalyozas tradicidjat megtorve, a 2009. évi CXX. torvény a
Polgari Torvénykonyvrdl (4j Ptk.) nem tartalmazza az egyesiilet szabalyait. Az un.
1928-as torvényjavaslat Magyarorszag Maganjogi Torvénykonyvérél 49-81. §§-
okban tartalmazta a szabalyokat, a torténeti valtozasokat itt most nem részletezve, a
jelenleg hatalyos, tobbszor modositott 1959. évi IV. torvény (régi Ptk.) kezdetektdl
fogva szabalyozta az egyesiiletet. Napjaink hatalyos valtozataban a Ptk. csak néhany
alapvetd normat tartalmaz az egyesiiletrl (Ptk. 61-64. §§), de ezekre a normakra épiil
a koztestiilet megfogalmazasa és szabalyozasa is (65. §). A régi Ptk. a személyegyesii-
Iések koziil egy tovabbi specialis egyesiileti format, az orszagos sportagi szakszdvet-
séget is nevesiti (66. §). Az 1] Ptk.-bol mind a harom jogi forma hidnyzik, az egyesii-
let, a koztestiilet €s az orszagos sportagi szakszdvetség is.

A jelenlegi szabalyozas nem nevezhetd tokéletesnek, az egyesiilet és a kiilon
torvényben nevesitett €s szabalyozott tarsadalmi szervezet kapcsolata rendezetlen.
A Ptk. egyesiiletfogalma és a Ptk.-ban valé megjelenitése szimbolikusan azt az eurdpai

' A jelen tanulmény elé6zményéhez lasd a kovetkezd irasokat CSEHI ZOLTAN: Javaslat az alapitvany és az
egyesiilet szabalyozasara az (ij magyar Polgari Torvénykonyvben (bevezetés, torvényszoveg-tervezet és
kommentar, 2004). In CSEHI ZOLTAN: Diké kisértése. Budapest: Gondolat, 2005, 470-521.; CSEHI ZOLTAN:
A jogi személy a magyar alkotmanybirdsagi hatarozatokban. In Sajé Andras (szerk.): Alkotmdnyossdag a
maganjogban. Budapest: Complex, 2006, 147-165.; CSEHI ZOLTAN: Az egyesiileti jog a kozjog és ma-
ganjog keresztitjan. Az egyesiileti jog és a személyes joggyakorlas kérdése. In Kisfaludi Andras (szerk.):
Liber Amicorum — Unnepei eléaddsok és tanulmdanyok Harmathy Attila tiszteletére. Budapest: ELTE
AJK Polgari Jogi Tanszék, 2007, 127—-164.; CSEHI ZOLTAN Viazlat a nonprofit szféra status-szabalyozésa-
rol és a kutatds iranyairdl. 4S5 2007/4.; CSEHI ZOLTAN: A civil tarsadalom szervezeteinek joga Magyar-
orszagon. Budapest: Gondolat, 2007.; CSEHI ZOLTAN: Egyesiilet. Alapitvany. In Vékas Lajos (szerk.):
Szakértéi Javaslat az vj Polgadri Torvénykonyv tervezetéhez. Budapest: Complex, 2008, 177-221.;
CSEHI ZOLTAN: A jogi személyek szabalyozasa az (j magyar Polgari Torvénykonyv tervezeteiben — egy
kisérlet eddigi torténete. Polgari Jogi Kodifikacio 2008/5-6., 4-13.
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hagyomanyt koveti, amely az egyesiiletet, mint jogi személyt, a Polgari Torvény-
konyvben helyezi el, mivel a személyek szabadsagahoz, a maganszféra kialakitasanak
autonomidjahoz tartozik annak a lehetdsége is, hogy személyek arra vallaljanak egy-
mas iranyaba kotelezettséget, hogy kozos céljuk megvaldsitasban egylittmiikddnek, és
ezt a kotelezettségvallalast egy szerzédésben, az egyesiilet alapszabalyban rogzitett
moédon jogilag kikényszerithetd formaban egy 11j, 6nallod jogalany 1étesitésével valo-
sitsak meg. Ez a szerz6dési szabadsagbol €s a jogi személy létesitésének szabadsaga-
bol eredd alanyi jog a maganautondémia szerves részét képezi, a polgari tarsadalom
megvalosulasanak alapveté maganjogi instrumentumanak tekintendo.

II. Az 4j Ptk.

A 2010. évi XV. torvény a Polgari Torvénykdnyvrdl sz616 2009:CXX. toérvény ha-
talybalépésérdl és végrehajtasardl (,,0j Ptké.”) 1. § (1) bekezdése szerint az Gij Ptk.
masodik konyve — amely a jogi személyeket szabalyozza — 2010. méjus 1-jén 1¢é-
pett volna hatalyba. A térvény masodik kdnyve harom részre oszlik: az ember, a jo-
gi személyek és a személyhez fiiz6d6 jogok szabalyaira. Az uj ptk. a korabbi terve-
zetekhez képest jelentOsen atalakitotta a jogi személyek szabalyozasat. A jelenlegi
megoldas nem nevezhetd sikeresnek, hiszen a jogi személy altalanos szabalyait
nyolc paragrafusban hatarozza meg [2:41-2:48. §§], az allamra egyetlen paragra-
fust nevesit [2:49], majd az alapitvany szabalyai koveteznek 22 paragrafusban
[2:50-2:72. §8§], és a sok vitat kivalto, értelmetlen szabaly vonatkozik a jogi szemé-
lyiség nélkiili jogalanyokra [2:73. §]. Az 11j Ptk. nem tartalmazza az egyesiilet sza-
balyait, a kereskedelmi tarsasdgokra vonatkozo6 joganyagot és a jelenlegi Ptk.-bol
egyéb formakat sem vesz at, mint példaul a koztestiilet. A valtozas radikalis és rend-
kiviil vitathato.

Az 1j Ptké. 209. § (1) bekezdés 3. alpontja szerint a régi Ptk. 8-87. §-a, 648. §-a
2010. majus 1-jét8l hatalyukat vesztették volna. Ez alapjan a jelenlegi Ptk.-ban
szabalyozott egyesiilet a hatalyos jogbol eltiint volna, a jogtorténet alapjaira 2010.
majus 1-jét6l tobbé nem lett volna alapithaté. Ez nem érintette volna az 1989. évi II.
torvény alapjan 1étesithetd tarsadalmi szervezetek alapithatosagat.

Az 11j Ptké. (49. § (6) bek.) hatalyon kiviil helyezte volna a szerzdi jogi torvény —
1999:LXXVI. tv. (Szjtv.) 86. § (2) bekezdésébdl a ,,(Ptk. 61-64. §)” szovegrészt, az ij
szoveg a kovetkezd lett volna:

86. § (1) A szerzdi és a szomszédos jogokra vonatkozo jogszabalyoknak megfeleld kozos jog-

kezel6 szervezetekrdl a kultaraért felel6s miniszter nyilvantartast vezet.
(2) Anyilvantartasba k6z0s jogkezeld szervezetként csak egyesiilet (RHe-64+-64—$) vehetd fel.

Az 1j Ptké. viszont nem helyezte volna hatalyon kiviil az 1989:1I1. térvény (a tovabbi-
akban ,,Egyesiilési torvény”) 4/A. §-at:

4/A. § Az egyesiiletre (Ptk. 61-64. §) e torvény alkalmazasakor a tarsadalmi szervezetre vo-
natkozo szabalyok az iranyadok.

Az Szjtv-ben és az Egyesiilési torvényben maradt volna az utalas az egyesiiletre, jol-
lehet az mar nem 1étezett volna, nem lett volna 1étesithet6.
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Az 1j Ptké. (48. §) Gjra definialta a Nemzeti Civil Alapprogramrol sz616 2003. évi
L. torvény 14. § b) alpontjaban olvashato ,,civil szervezet” meghatarozasat, amely to-
vabbra is csak a tarsadalmi szervezetet tartalmazta volna.

A jelenlegi szabalyozasban a Ptk. ,.egyesiilet” fogalma és az 1989:11. tv. szerinti
tarsadalmi szervezetek fogalmai keverednek.

III. Tarsadalmi szervezet és egyesiilet

Az egyesiilési jog, mint emberi jog eredetét és nemzetkdzi egyezményekben megfo-
galmazott tartalmait ehelylitt nem mutatjuk be.? Szintén nem tériink ki ezen alkotma-
nyos alapjog a nemzetkozi alkotmanytorténeti aspektusaira, de a magyar alkotmany-
torténetre sem.

A szocialista, 1972-es modositast kovetd Alkotmany a tarsadalmi szervezetek és
az egyesiiletek kozotti kiillonbozdséget egyértelmiien megjelenitette, és két kiilon fo-
galomnak tekintette: a hatalom szamara legfontosabb tarsadalmi szervezeteket az Al-
kotmany a tarsadalmi rendrdl szo6l6 1. fejezetben emlitette meg (utalas az MSZMP-re,
a HNF-re és a szakszervezetekre).? Az egyesiilési jogot deklaralo 65. § (az allampol-
garok alapvetd jogairodl és kotelességeirdl szold VII. fejezeten beliil) az egyestiletek-
r6l, a tomegszervezetekrdl és tomegmozgalmakrol rendelkezett.

Ez a megkiilonboztetés a jelenlegi Alkotmanyunkban mar nincs meg. A jelenlegi sza-
balyok értelmezéséhez a szabalyozas eredetét, kialakulasat is figyelembe kell venni.

A Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szolo 1959. évi IV. térvény
(a tovabbiakban ,,Ptk.”) eredeti szovegében a 68-70. §§-ai tartalmaztak a tarsadalmi
szervezetekre vonatkozo szabalyokat, a 71-80. §-ai tartalmaztak az egyesiiletek pol-
gari jogi szabalyozasat, részletes és atfogo szabalyokat pedig az egyesiiletekrdl szo1d
1970. évi 35. tvr. allapitott meg (azt megel6zden 1955. évi 18. tvr.). Az egyesiilet mel-
lett a tArsadalmi szervezetekre vonatkozd szabalyokat is tartalmazott a Ptk.’

S

Lasd ehhez HALMAI GABOR in HALMAI G. — TOTH G. A. (szerk): Emberi jogok. Budapest: Osiris, 2003,
501. és skk. Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (20. cikk); Polgari és politikai jogok nemzetkdzi
egyezségokmanya (22 cikk); Emberi jogok eurdpai egyezménye (11 cikk).

1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol (az 1988. évben hatalyos szoveg)(az eredeti
1949-es Alkotmanyban 56. §) 4. § és 65 §; SARKOZY TAMAS: A jogi személyek egyes fajtai. In EOrRSI GYULA —
GELLERT GYORGY (szerk.): A Polgari Torvénykonyv Magyardzata. 1. kotet. Budapest: K6zgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1981, 317., 324.; HALMAI GABOR: Az egyesiiletek, a partok és a koztestiiletek szabalyozasa az al-
kotményban. In Adam Antal (szerk.): Alapjogok és alkotmdnyozds. Az emberi jogok szabdlyozdsa az tj alkot-
mdnyban. Tanulményok Budapest: Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, MTA Allam- és Jogtudoményi intéze-
te, 1996, 162.; SARI JANOS: Alapjogok (Alkotmdanytan II.). 3. atdolgozott kiadas. Budapest: Osiris, 2004, 162.
HALMAI (1996) i. m. 162.

,,5. Tarsadalmi szervezetek.

68. § A dolgozoknak az Alkotmanyban emlitett politikai szervezetei, szakszervezetei, néi és ifjusagi, valamint
egyéb tarsadalmi szervezetei jogi személyek.

69. § A tarsadalmi szervezetek vagyoni viszonyaira az alapszabaly rendelkezései az iranyadok; ha az alapsza-
baly nem rendelkezik, az egyesiiletre vonatkozo szabalyokat kell megfelelGen alkalmazni.

70. § (1) A tarsadalmi szervezet — ha alapszabalya megengedi — vallalat alapitasara is jogosult. (2) A tarsadalmi
szervezet a vallalat kotelezettségeiért kezesként felel; egyébként a tarsadalmi szervezet vallalatanak jogképes-
ségére, szervezetére és miikodésére az allami vallalatra vonatkozo szabalyokat kell megfelelGen alkalmazni.

w
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A tarsadalmi szervezetek €s az egyesiiletek kiilonboz6ségét a Ptk. korabeli rendel-
kezései emelték ki a leginkabb, eltérd szabalyokat allapitva meg a két jogi formara
nézve (tarsadalmi szervezet,’egyesiilet’). A leglényegesebb kiilonbséget az jelentette,

6 1959. évi IV. térvény a Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl (az 1988. évben hatalyos sz6-
veg): ,, VL. fejezet, A jogi személyek egyes fajtaira vonatkozo, kiilon rendelkezések,, 7. A tarsadalmi szer-
vezetek; 57. § (1) Az allampolgaroknak alkotmanyosan elismert politikai szervezetei, szakszervezeteli,
ndi és ifjusagi, valamint egyéb tarsadalmi szervezetei jogi személyek. (2) Jogszabaly mas tarsadalmi fel-
adatot ellatd szervezetet is tarsadalmi szervezetté nyilvanithat. 58. § A tarsadalmi szervezetek vagyoni
viszonyaira az alapszabaly rendelkezései az iranyadok; ha az alapszabaly nem rendelkezik, az egyesiilet-
re vonatkozo szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

8. Az egyesiilet — 60. § (1) A tarsadalmi, kulturdlis és egyéb tevékenység fejlesztése érdekében az allam-
polgarok daltal alkotmanyos joguknal fogva létesitett egyesiiletek jogi személyek. (2) Ha az alapszabaly
megengedi, az egyesiiletnek jogi személy is tagja lehet.

61. § (1) Egyesiilet akkor jon létre, ha legalabb tiz alapito tag az alakulo kozgytilésen az egyesiilet meg-
alakitasat elhatarozza, lapszabalyat megallapitja, ligyintéz6 és képvisel§ szerveit megvalasztja, és az
egyesiiletet a tevékenységi kore szerint illetékes allami torvényességi feliigyeletet ellato szerv nyilvantar-
tasba veszi. (2) Nyilvantartasba vételnek akkor van helye, ha az alapitok a torvényes feltételeknek eleget
tettek. / (3) Az egyesiilet alapszabalyaban rendelkezni kell kiilonosen az egyesiilet nevérdl, céljarol, szék-
helyérdl, szervezetérol, ligyintézé és képviseld szerveirdl, a tagsagi viszony keletkezésérdl és megsziiné-
sérél, valamint a tagok jogairodl és kotelezettségeirdl. (4) Ha jogszabaly egyesiileti mintaalapszabalyt al-
lapit meg, az alapszabalyba a mintanak a jogszabaly altal kotelezové tett tartalmat fel kell venni.”

6. Az egyesiilet — 71. § A tarsadalmi, kulturalis és egyéb tevékenység fejlesztése érdekében a dolgozok al-
tal alkotmanyos joguknal fogva l1étesitett egyesiiletek jogi személyek.

72. § (1) Egyesiilet akkor jon létre, ha legalabb tiz alapito tag az alakuld kozgytilésen az egyesiilet megala-
kitasat elhatarozza, alapszabalyat megallapitja, ligyintézd ¢s képviseld szerveit megvalasztja, és az egyesii-
letet a tevékenységi kore szerint illetékes allami feliigyel6 szerv nyilvantartasba veszi. (2) Nyilvantartasba
vételnek akkor van helye, ha az alapitok a torvényes feltételeknek eleget tettek, és az egyesiilet miikodésre
képes. (3) Az egyesiilet alapszabalyaban rendelkezni kell kiilondsen az egyesiilet nevérdl, targyarol, szék-
helyérdl, szervezetérdl, ligyintézs és képviseld szerveirdl, a tagsagi viszony keletkezésérdl és megsziinésé-
r6l, valamint a tagok jogairdl és kotelezettségeirSl. (4) Ha jogszabaly egyesiileti mintaalapszabalyt allapit
meg, az alapszabalyba a mintanak a jogszabaly altal kotelezvé tett tartalmat fel kell venni.

73. § (1) Az egyesiilet tagjai részt vesznek az egyesiilet munkéjaban, és hozzajarulnak az egyesiilet fel-
adatainak teljesitéséhez.

(2) Ha az egyesiilet hatarozata jogszabalyba vagy az alapszabalyba {itk6zik, az ligyész vagy barmely tag
az allami feliigyeld szervnél inditvanyozhatja a hatdrozat megsemmisitését.

74. § (1) Az egyesiilet legfobb szerve a kozgylilés. A kozgylilés a tagok Osszessége, amely az egyesiiletet
érinté minden kérdésben donthet. (2) Kizarolag a kozgytilés hataskorébe tartozik az egyesiilet igyintéz4
és képvisel6 szerveinek megvalasztasa, az egyesiilet évi koltségvetésének megallapitasa, az ligyintézd
szerv évi beszamolojanak megtargyaldsa, az egyesiilet mas egyesiilettel valo egyesiilésének, Gigyszintén
feloszlasanak kimondasa, tovabba a dontés mindazokban az tigyekben, amelyeket jogszabaly vagy az alap-
szabaly kizarolagos hataskorébe utal. (3) Az egyesiilet szervei a kozgyiilésnek feleldsséggel tartoznak.
75. § (1) A kozgyilést legalabb évenként egyszer 6ssze kell hivni; kozgyiilést kell 6sszehivni akkor is, ha
ezt a tagok egyharmada a cél megjelolésével kivanja. (2) A kozgy(ilés hatarozatképes, ha a tagok fele je-
len van; ha a hatarozatképesség hianya miatt a kozgyfilést el kell halasztani, a méasodszorra dsszehivott
kozgyiilés az eredeti napirendbe felvett kérdésekben a megjelentek szamara tekintet nélkiil hatarozatké-
pes. (3) A kozgyiilés hatarozatait egyszer(i szotobbséggel hozza.

(4) Az alapszabaly elrendelheti, hogy a kozgytilést rovidebb id6kézokben hivjak 0ssze; meghatarozott
tigyekben a hatarozat meghozatalahoz mindsitett tobbséget irhat eld; kimondhatja, hogy a hatarozatké-
pességre vonatkozo szabalyokat a kozgytlésnek hatarozatképtelenség miatti elhalasztasa utan masod-
szorra Osszehivott kozgytilésre is alkalmazni kell; eltéréen allapithatja meg, hogy a tagok mekkora ha-
nyadanak kivansagara kell rendkiviili kozgytilést 6sszehivni.

-
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hogy a tarsadalmi szervezeteket jogszabaly statualta és azok nem feltétleniil rendel-
keztek nyilvantartott tagsiggal.® A kizarolag nyilvantartott tagsaggal miikods egyesii-
letek 1étrehozasardl pedig, az alkotmany idézett szakaszanak megfelelen’, az egye-
stiletekrdl sz616 1970. évi 35. tvr. alapjan az alapitd tagok hataroztak, de az allam el-
ismerésére mar a szervez6dés 1étszakaban is sziikség volt. A kiilonallast valamelyest
tompitotta az a tény, hogy a tarsadalmi szervezetek mogottes jogat az egyesiiletekre
vonatkozd szabalyok jelentették.!® A korabeli magyar jogtudomany mar hajdanan

76. § Az egyesiilet tartozasaiért sajat vagyonaval felel. A tagok csak a tagdijakat kotelesek az egyesiilet-
nek megfizetni; az egyesiilet tartozasaiért a tagok sajat vagyonukkal nem felelnek.
77. § Az egyesiilet megsziinik, ha

a) feloszlasat a kozgyiilés kétharmad szotobbséggel kimondja;

b) mas egyesiilettel egyesiil;

¢) feliigyeld szerve a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, illetleg
a tagok érdekét sért6 vagy veszélyeztetd miikodése miatt feloszlatja;

d) a feliigyeld szerv megallapitja megsziinését annak kovetkeztében, hogy tagjainak szama tarto-
san a jogszabalyban megkivant 1étszam alatt van, vagy egy évnél hosszabb id6 6ta nem fejt ki
miikodést.

78. § (1) Az egyesiilet megsziinése esetén vagyonardl az alapszabaly vagy a kozgy(ilés rendelkezik. Az
ezzel kapcsolatos teenddk ellatasa a felszamolok feladata; ha a feliigyeld szerv masként nem rendelke-
zik, felszamoloként a megszlint egyesiilet volt igyintéz4 szerve jar el. / (2) Ha a vagyon hovaforditasa-
rol az alapszabaly vagy a kozgytilés nem rendelkezett, tovabba ha az egyesiilet feloszlatassal sziint meg,
vagy a feliigyeld szerv az egyesiilet megsziinését allapitja meg, vagyona a hitelezdk kielégitése utan al-
lami tulajdonba keriil, és azzal a megszlint egyesiilet feliigyel6 szerve rendelkezik.

(3) Ha a megsziint egyesiilet szovetkezeti célokat szolgalt, a vagyont — a hitelez8k kielégitése utan — a
feliigyel6 szerv szovetkezeti tulajdonba koteles adni.

79. § (1) Az egyesiiletek mint orszagos vagy helyi egyesiiletek mikddnek. Az orszagos egyesiiletek helyi cso-
portokat szervezhetnek, a hasonlo célkitlizésti helyi egyesiiletek pedig kozos szovetségekbe tomoriilhetnek.
(2) Az orszagos egyesiiletek kozgytilés helyett kiildottkozgyilést tarthatnak.

(3) Az egyesiilet — alapszabalyanak megfeleléen — kiilfoldon is fejthet ki mitkodést.

80. § (1) Az egyesiilet helyi csoportjanak vezetdje a csoport rendeltetésszeri miikodése altal meghataro-
zott korben az egyesiilet képviseld szerveként jar el. Az alapszabaly azonban a nagyobb miikddési terii-
letre kiterjedGen szervezett vagy nagy 1étszami helyi csoportot a rendelkezésére allo vagyon erejéig onal-
16 jogi személlyé is nyilvanithatja, ha erre az egyesiilet és a helyi csoport miikddése érdekében sziikség
van. A helyi csoport jogképességét nyilvantartasba vételével szerzi meg (72. §).

(2) Az egyesiiletek szovetségének legfobb szerve a tagegyesiiletek kiildotteibdl allo kiildottkozgyilés. A
szovetség nyilvantartasba vételére, jogképességére, szervezetére és miikodésére az egyesiiletekre vonat-
kozo szabalyokat kell megfelelGen alkalmazni.

SARKOZY(1981) i. m. 317., 319.

A Ptk. hatalybalépése idSpontjaban az Alkotmany szerint 56. § (1) A Magyar Népkoztarsasag a dolgo-
z0k tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis tevékenységének fejlesztése érdekében alkotmanyosan biztositja
az egyesiilési jogot.

(2) A Magyar Népkoztarsasag feladatainak ellatasaban az ontudatos dolgozok szervezeteire tamaszkodik.
A népi demokracia rendjének védelme, a szocialista épitésben valod fokozott részvétel, a kulturalis neveld-
munka kiszélesitése, a nép jogainak megvaldsitasa és a nemzetkozi szolidaritas apolasa céljabol a dolgozok
szakszervezeteket, demokratikus néi és ifjiisagi, valamint egyéb tomegszervezeteket létesitenek és ezek erd-
it a demokratikus népfrontban fogjak dssze. E szervezetekben megvalosul az ipari, mez6gazdasagi s értel-
miségi dolgozok szoros egyiittmiikodése és demokratikus egysége. A nép demokratikus egységére tamasz-
kodo és élcsapata altal iranyitott munkasosztaly az allami és tarsadalmi tevékenység vezets ereje.

A tarsadalmi szervezetek vagyoni viszonyaira az alapszabaly altal nem rendezett korben az egyesiiletek-
re vonatkozo szabalyokat kellett alkalmazni, Sarkozy i. m. 319.

©
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ismerte a tarsadalmi szervezetek fogalmanak szlikebb és tigabb értelmét.!! Ez utobbi
jelenségre vezethetd vissza napjaink fogalmainak kuszasaga is. Mivel a Ptk. imént idé-
zett szabdlyai felerdsitették az Alkotmanyban megfogalmazott kettésséget a tarsadal-
mi szervezet és az egyesiilet kozott, a tdrsadalmi szervezeteket 1étrehozd jogszabaly-
ok nem mindig voltak egyértelmiiek, kiilon birdi gyakorlat alakult ki a tarsadalmi szer-
vezetek és az egyesiiletek elkiilonitésére iranyadd szempontok tekintetében, azaz a

kiilonbozd szervezetek eseti mindsitésére.'?

IV. Hatalyos szabalyok

Az Alkotmany fent idézett rendelkezései megvaltoztak, és csak a partokra és a szak-
szervezetekre vald rovid utalds maradt meg'®. A rendszervalto alkotmanyozas és az
1970. évi 35. tvr.-t hatalyon kiviil helyez6 1989. évi II. térvény az egyesiilési jogrol
altalanos jelleggel kivanta rendezni — elsGsorban a part €s szakszervezet alapitas sza-
badsagat lehet6vé téve — a kozjogi alapa egyesiilési format ,,tarsadalmi szervezet” név
alatt. A torvény Ujraértelmezte a tarsadalmi szervezet fogalmat, amely kimaradt az 0j
Alkotmany sz6vegébbl és az egyesiileti torvény gyljtéfogalmava valt.'* A terminolé-
gia tekintetében az Egyesiilési torvény sem teljesen kovetkezetes, ezért a jogtudomany
— feledve a szabalyozas torténeti elézményeit — kénytelen volt kiilonbséget tenni a tar-
sadalmi szervezet tagabb és szilikebb értelme kozott. !

Az egyesiiletre vonatkozo6 szabalyokat az Egyesiilési torvény zard rendelkezései
iktattak be a Ptk.-ba (Ptk. 61-64. §), amely szabalyok modositasara 1994. januar 1-i
hatallyal az 1993. évi XCII. térvény révén keriilt sor. A jelenlegi jogszabalyok kozott
az egyesiilet a Ptk.-ban van szabalyozva, a tarsadalmi szervezet pedig kiilon torvény-
ben (1989:11.tv.). Ha ezek a jogi formaciok ugyanezt jelentették volna vagy jelentenék,
miért kellett egyazon torvényben két kiilon néven nevezni 6ket, és az egyiket a Ptk.-
ba megjeleniteni.

A Ptk. 64. §-a kimondja, hogy az egyesiilési jog alapjan 1étesitett tarsadalmi szer-
vezetekre e torvény, azaz a Ptk. alkalmazasakor az egyesiiletekre vonatkozo szabalyok

SARKOZY(1981) i. m. 317. ; SARI i. m. 162.

SARKOZY(1981) i. m. 318-319., 324.

3. § (1) A Magyar Koztarsasagban a partok az Alkotmany és az alkotmanyos jogszabalyok tiszteletben
tartasa mellett szabadon alakulhatnak és szabadon tevékenykedhetnek. (2) A partok kozremiikddnek a
népakarat kialakitasaban és kinyilvanitasaban. / (3) A partok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhat-
nak. Ennek megfelelGen egyetlen part sem iranyithat semmiféle allami szervet. A partok és a kozhatalom
szétvalasztasa érdekében torvény hatarozza meg azokat a tisztségeket, kozhivatalokat, amelyeket part
tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.

4. § A szakszervezetek és mas érdekképviseletek védik és képviselik a munkavallalok, a szovetkezeti ta-
gok ¢és a vallalkozok érdekeit.

SARKOZY TAMAS: A jogi személyek egyes fajtaira vonatkozo kiilon rendelkezések. In Gellért Gyorgy
(szerk.): A Polgari Toérvénykonyv magyardzata. Budapest: KIK-Kerszov, 2004, 211.

A 3. § (4) bekezdése szerint “tarsadalmi szerv alapitdsahoz legalabb tiz alapito tag sziikséges”, kovetke-
zésképpen a tarsadalmi szervezet fogalmanak sziikebb értelmezése az egyesiiletekre vonatkozik, tagabb
értelme pedig atfogja az egyesiileteken kiviil a partokat, szakszervezeteket és tomegmozgalmakat, SARI
im. 162-163.
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az irAnyadok. Az Egyesiilési torvény 4/A. §-a ugyanezt mondja ki, csak forditva'¢, az-
az az egyesiiletekre e torvény, azaz az Egyesiilési torvény, alkalmazasakor a tarsadal-
mi szervezetekre vonatkozo szabalyok az iranyaddk. Ennek az ide-oda utalasnak az
értelmetlenségére nem kivanok kitérni.

Az egyesiilés alkotmanyos joga nem azonosithatd és nem fordithaté le egyszertien a
polgari jogban az 6nallo jogi személy szervezet 1étrehozasanak alanyi jogara. A fentiekre
tekintettel megallapithatd, hogy a tarsadalmi szervezet és az egyestilet jogi formainak ki-
alakitasaval az egyesiilési jog és az abbol fakado szervezet Iétesitésének joga a magyar jog-
fejlédésben sajatos utat mutat, mivel a szerz6déses szabadsagbol fakadé maganautondmia
arra is feljogositja az egyéneket, hogy szerzédéses uton — az alapszabaly elfogadasa révén
— egy Uj jogalanyt, egyesiiletet hozzanak 1étre, k6z06s cél megvalositasa érdekében.

Az egyesiilet és a tarsadalmi szervezet nem egy és ugyanaz. Korabban a Ptk. is kii-
16n nevezte és kiilon szabalyozta mindkét format A tarsadalmi szervezetekre vonat-
kozo szabalyokat nem lehet egy az egyben a polgari jog alapjan létesitett egyestiletek-
re alkalmazni.

Az Egyesiilési torvény eredeti "sz6vege a kovetkezd volt:

»2. § (1) Az egyesiilési jog alapjan a maganszemélyek, a jogi személyek, vala-
mint ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei —tevékenységiik
célja és alapitoik szandéka szerint — politikai partot, szakszervezetet, tomeg-
mozgalmat, érdekképviseleti szervezetet, egyesiiletet vagy mas — e torvény ren-
delkezéseivel nem ellentétes — szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: tarsadalmi
szervezet) hozhatnak létre és miikddtethetnek.”

Azonban ez a meghatarozas nagyon gyorsan megvaltoztatasra keriilt, és az 1989. ok-
tober 30.-t6] hatalyos szoveg mar nem tartalmazta az utalast az egyesiiletekre, tehat az
a jogalkotoi szandék, hogy az egyesiiletek a tarsadalmi szervezetek egyik alfajat ké-
pezzék, mar 1989-ben megvaltozott:

»2. § (1) Az egyesiilési jog alapjan a maganszemélyek, a jogi személyek, valamint
ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei — tevékenységiik célja és ala-
pitoik szandéka szerint—tarsadalmi szervezetet hozhatnak 1étre és milkodtethetnek.”

A tarsadalmi szervezet eltérd jellegét az Egyesiilési torvény szabalyozasi kdzege, sz6-
hasznalata és tartalma is igazolja, kozhatalmi jellege atsiit a szovegezésén.

A Ptk. 64. §-a szerint. ,,Az egyesiilési jog alapjan létrehozott tarsadalmi szerveze-
tekre e torvény alkalmazdasakor az egyesiiletre vonatkozo szabdlyok az iranyadok.”
A torvényhely szovegét megallapitd 1993. évi XCII. torvény indoklésa szerint:!® ,,Va-
l6jaban azonban a polgari jog az egyesiilés alkotmanyos alapjoganak gyakorlasa utjan

16 Az egyesiilési jog alapjan létrehozott tarsadalmi szervezetekre e torvény alkalmazasakor az egyesiilet-
re vonatkozo szabalyok az irdnyadok.”

17-1989. évi IL. tv. 2. §-nak (1) bekezdésének 1989. januar 24-t6l hatalyos szévege.

181993, évi XCII. térvény a Polgari Torvénykonyv egyes rendelkezéseinek modositasarol.
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1étrejott, tagsaggal rendelkez6 tarsadalmi szervezetekre mint egyesiiletekre tekint.
Amit a kdzjog tarsadalmi szervezetként ismer, azt a maganjog egyesiiletnek nevezi.”"
Ez a terminoldgiai zlirzavar, hogy ugyanazon képzédményt (szervezetet) masként hiv-
juk a kdzjogban és masként a maganjogban, semmi esetre sem fogadhato el, a jogban
ugyannak a jogi formdnak nem lehet két eltéré neve. Az egyesiilet szabalyai és az
egyes specialis egyesiileti formak — szakszervezetek, partok, koztestiiletek — az altala-
nos ¢&s kiilonds viszonyban allnak egymassal.

A kotelezd tagsaggal miikodo koztestiilet eredete €s alapjogi megitélése eltér az
egyesiiletek alapjogi értékelésétdl. Az egyesiilési szabadsag alapjogi szabalyozasa —
az eddig megismert szempontok tekintetében - nem terjed ki a koztestiileti formara,?
de az egyesiilet és a kdztestiilet maganjogilag szorosan kapcsolodik egymashoz, hi-
szen a koztestiiletekre az egyesiiletek szabalyait rendeli alkalmazni a torvény. A par-
tok, a szakszervezetek és a koztestiiletek miikodéséhez sokszor kozjogi funkciok is
kapcsolodnak, szamos esetben kozjoghoz kot6d6 szervezeti formakat jelentenek.?!
Ezen formak alapja sokszor egy specialis torvény, amely tovabbi részletszabalyokat
allapit meg az adott egyesiilési formaval szemben. Az Alkotmanybir6sag szerint a koz-
testiilet kotelezd tagsaga nem sérti az egyesiilés szabadsagat [22/1994. (IV.16.) AB
hat., 41/1995. (VI.17.) AB hat.], hiszen az egyesiilés onkéntessége nem all szemben a
torvény altal, kozfunkcio ellatasara alapitott koztestiilettel.?

A Ptk. hatdlyos szovege a III. cim, VI. fejezetének 8. alcime alatt foglalja dssze az
egyesiiletekre, a koztestiiletekre és az orszagos sportagi szakszovetségre iranyado sza-
balyokat,? azzal, hogy az utobbi kett§ (koztestiilet, sportagi szakszovetség) mogottes
jogat az eldbbire vonatkozo rendelkezések jelentik. Az egyesiilet legfontosabb jellem-
7061 a Ptk. alapjan: az 6nkéntesség, a birésagok altal mindig kiemelt, tagok altal gya-
korolt 6nkormanyzatisag, torvényes cél, birdsagi nyilvantartasba vétel, jogi személyi-
ség, az elsédlegesen nonprofit-jelleg és a tagok korlatozott vagyoni felelGssége.

Amint azt fentebb kifejtettiik, a Ptk. 64. §-a szerint az egyesiiletekre vonatkozd sza-
balyok az egyéb tarsadalmi szervezetek polgari jogi természetii jogviszonyai tekinte-
tében mogottes jogként alkalmazandok.

Az Egyesiilési torvény az egyesiilési (!) jog alapjan 1étrehozhatd szervezetek két
alapkategoériajat allitja fel: egyfeldl a tarsadalmi szervezeteket,?* masfel6l pedig az olyan
szervezeteket, amelyek — a torvénynek a tarsadalmi szervezetekkel Osszefiiggésben
megallapitott kivételekre is figyelemmel — miikodése nem rendszeres vagy nincs nyil-
vantartott tagsaga, illet6leg nem rendelkezik a torvényben meghatarozott szervezettel.?
Amint azt fentebb megjegyeztiik, a térvény altal hasznalt tarsadalmi szervezet fogalma
magaba foglalja a partot, szakszervezetet és tomegmozgalmat. (A tarsadalmi szerveze-

19°1993. évi XCIL. torvény indoklasa, részletes indoklas a 3. §-hoz.

20 Lasd SoLyom: Az Alkotmanybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon. Budapest: Osiris, 2001, 513. és skk.

2 SoLyom i. m. 515.

22 SOLYOM i. m. 516.

3 Az egyesiiletekrdl a 61-63. §-ok, koztestiiletrdl a 65. §, az orszagos sportagi szakszovetségrdl pedig a
66. § rendelkezik.

24 2. § (1) bekezdés.

»1.§,5.8.
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tek szovetségei a 13. § értelmében mindkét kategoridhoz tartozhatnak.) Ezen elnevezé-
sekre utaltunk fentebb, amelyek révén a kdzjogi elem dominancidja jut kifejezésre.

Az Egyesiilési torvény rendszerében a tarsadalmi szervezet, a tomegmozgalom és
a part fogalmaival szerepel egyitt (3. §). A tarsadalmi szervezet ligyintézdje korlato-
70 szabalyokat alkalmaz, hiszen az csak magyar allampolgar lehet [kivételek a 8. § (1)
b) és c) alpontokban], aki nincs a koziigyektdl eltiltva.?® Ezek a torvényi korlatok is
alapvet&en kozhatalommal kapcsolatban allo szervezetek esetében birnak elsédleges
jelentdséggel. Példaul egy gombfoci- vagy f6z6cskeegyesiilet esetében miért lenne
sziikséges az ligyintézének magyar allampolgarnak lenni, és a kdziigyektdl valo eltil-
tasnak miért kellene érvényestilnie?

A szabalyozas kuszasagat mutatja, hogy a kdzhasznt szervezetekrdl szo6l6 1997. évi
CLVL. térvény (2. §) és a Nemzeti Civil Alapprogramrol szo16 2003. évi L. torvény (14. §)
a meghatarozasok kozt nem emliti az egyesiiletet, csak a tarsadalmi szervezetet. Ezzel
szemben a fent emlitett szerzdi jogi torvény kifejezetten a Ptk. 61-64. §§-aira utal
[86. § (2) bek. 1. mondat].

2003. évi LX. torvény a biztositokrol és a biztositasi tevékenységrol 26. § (1) be-
kezdése kifejezetten az Egyesiilési torvényre utal, de a ,,biztositd egyesiilet” kifejezést,
meghatarozast tartalmazza.”” Az Egyesiilési torvény az ,,egyesiilet” kifejezést vagy an-
nak barmely alakjat nem tartalmazza.

5. Tartalmi kiilonbségek

Az alkotmanyjogban ,,belsd egyesiilési szabadsag”-ként?® megfogalmazott szabadsag
azt jelenti, hogy az egyesiilet belsé életét, miikodési rendjét a tagok milyen mértékben
jogosultak meghatarozni. Az Egyesiilési torvény kozjogi jellegli szabalyozasabol le-
vonhato elvek és a Ptk. nyitottabb és a maganautonomidnak széles terének helyt add
szabalyzasa kozott alapvetd tartalmi kiillonbségek vannak. Az Egyesiileti torvény ,,de-
mokratikus” miikddést kovetel meg a tarsadalmi szervezettSl, amely a maganjogon be-
lil egyszertien fogalmilag értelmezhetetlen az egyesiiletek esetében. A maganjogon
beliil nincsenek ,,demokratikusan miikodd” szervezetek és ,,demokratikus” szerzddé-
sek, alapszabalyok, jogi személyek, hiszen a felek dontéseikben szabadon hatdroz-
hatnak, a dontéshozatalnak garancialis eljarasi szabalyai vannak. A ,,demokratikus”
jelzének a maganjogon beliil nincs jelentéstartomanya, értelmezhetetlen fogalom.

% Etv. 8. § (1) A tarsadalmi szervezet iigyintéz8 és képviseleti szervének tagja az lehet, aki a koziigyek

gyakorlasatol nincs eltiltva, és

a) magyar allampolgar,

b) a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol szolo
torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezik, vagy

¢) a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 torvény hatalya ala tarto-
zik, és bevandorolt vagy letelepedett jogallasu, illetve tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik.

19. § A biztosito egyesiilet olyan onkéntesen létrehozott, kolcsondsségi alapon miikddd szervezet, amely

kizardlag tagjai részére, nyereségérdekeltség nélkiil, a tagsagi hozzajarulas ellenében, a biztositasi felté-

telekben meghatarozott biztositasi események bekovetkezése esetében, biztositastechnikai elvek alapjan,

elére meghatarozott szolgaltatast nyujt.

28 HALMAI (2003) i. m. 514.
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A Ptk. egyesiiletekre vonatkozd szabalyai elkiiloniilt jogi személyiségrdl, annak szer-
vezetérdl és vagyonarol, a tagok feleldsségérdl rendelkeznek, azaz a maganjogi szer-
vezetiség alapvetd jellemz6it hatarozzak meg.

Az egyesiileti tagsagi viszonyt nem lehet kdzjoginak mindsiteni és kdzjogi elvek
ala vonni, maganjogi egyestilet korében ennek a jogviszonynak maganjogi viszony-
nak, egyes részleteinek pedig maganjogi jogiigyleteknek kell lennitik. Adott esetben
az egyesiileti tag korlatozott anyagi feleldssége alol is lehetnek kivételek, és a tag az
egyesiilet tartozasaiért feleldsséggel tartozhat (példaul joggal valo visszaélés esetén).
Az egyesiilet szerveinek a hatarozatai szintén maganjogi tigyletként értelmezenddk,
olyan jogiigyletnek, amelyek a maganjog korében n. ,,kozos nyilatkozatok”-nak mi-
ndsiilnek (Szladits), hasonldéan, mint a gazdasagi tarsasagok szervének hatarozatai. Ez
a maganjogi jelleg — mind a tagsagi jogviszony, mind a tagok kozti viszonyok, mind
pedig a hatarozatok vonatkozasaban — az Egyesiilési torvény alapjan nem allapithatd
meg, és az egyesiilet jogi halalaval végleg elveszik.

6. Osszefoglalas

A szocialista id6szakban alkotott tarsadalmi szervezet kategoria az egyestilettdl eltérd je-
lentéssel és tartalommal bir, amely kiilonbségtétel a rendszervaltas sodraban elhomalyo-
sodott. Nem utolsé sorban ezt a fogalmat, hogy ,.tarsadalmi szervezet” egyetlen idegen
nyelvre sem lehet értelmesen leforditani, mert senki nem érti, mit takar. Ez sem véletlen.
A jelenlegi kettds utalo szabaly a Ptk.-ban és az Egyestilési torvényben meglehetésen za-
vard, de ettdl fliggetleniil a két személyegyesit6 forma tartalmilag elvalaszthato.

Az egyesiilet és a tarsadalmi szervezet megkiilonboztetésének értelme és funkcidja
van, mig egyik a kdzjoghoz kapcsolodd formékat jeloli, addig a masik a polgari jogi
személyegyesiilések alapformajat, ezért ez a distinkcio a targyi jog szabalyai szerint to-
vabbra is értelemmel bir. Azzal, hogy az 0j Ptk. és az (ij Ptké. az ,,egyesiilet” kifejezést
torolni kivanta a hatalyos jogrendbdl, a maganjogi autondmia személyeket jogilag 6sz-
szekdtd és jogi személy teremtd hatalmat semmisitette volna meg, és annak szabad-
sagatol fosztotta volna meg a jogalanyokat. Az egyesiilet megsziintetése révén 2010.
majus 1-jétél megsziint volna a koztestiiletek szabalyozasanak a hattér joganyaga is, ka-
marak, hegykozségek és mas koztestiiletek maradtak volna szabalyozas nélkiil, szerz6i
jogi egyesiiletek alol keriilt volna ki a jogi hattér, célzottan vagy csak jogalkotoi figyel-
metlenségbdl. A maganjogi egyesiilet formalis kiiktatasa a Polgari Torvénykonyvbol az
jelentette volna, hogy nincs olyan szerzddéses kotelezettségvallalason alapuld egyiitt-
miikddési lehetdsége az alanyoknak, amely az egyes tag személyén tilmutatéd formaci-
ot, jogi alakzatot, jogi személyt létesithet, és nem kivan gazdasagi tevékenységet foly-
tatni. Ez a hidny olyan emberi egyiittmikodéseket képes meghiusitani, amelyek egy
szabad tarsadalomban természetes sziikségként meriilnek fel. Talan szemléletes torté-
nelmi példa lehet az, hogy a dualizmus koraban az un. tiirt felekezetek egyesiiletekként
miikodhettek csak,” azaz a maganszféra részeként.

2% GERGELY JENO (szerk.): Autondmidk Magyarorszagon 1848-2000. 1. kitet. Budapest: ELTE Torténettu-
domanyok Doktori Iskola — L’Harmattan Kiado, 2005, 176.
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A Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaga 436/B/2010 AB hatarozatdval meg-
semmisitette a Polgari Torvénykonyvrdl sz616 2009. évi CXX. térvény hatalybalépé-
sérél és végrehajtasarol szo16 2010. évi XV. torvény 1. § (1) bekezdését, valamint 208.
§-at. A hatarozat kovetkeztében a még hatalyba nem lépett rendelkezések hatalyba 1¢-
pése elmaradt, igy nem tlint el a magéanjogi egyesiilet jogunk szinpadarol és a jogi sze-
mélyek sorabol. Ezek utan ismét él a bizodalmunk, hogy a maganszféra és a civil tar-
sadalom egyik alapvetd jogi sejtjeként szolgald egyesiilet tovabb éljen és viragozzéEk,
a megujult Polgari Torvénykdnyvben méltd szabalyozast nyerjen és a szabadsag jogi-
lag megvalosithatd formajaként megujulhasson.
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