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1. Bevezetés

A kulturalis kapcsolatok fejlédésének fontos pontja, amikor erre vonatkozoéan az alla-
mok kodzott jogviszony alakul ki; e jogviszonyt alapvetGen a kulturalis egyezmény hor-
dozza, mely annak jellegét és f6 elemeit elsGsorban meghatdrozza. Magyarorszag
1957 és 1993 kozott huszonhat kulturalis egyezményt kotott afrikai orszagokkal. E
szam nemcsak az afrikai allamok szamat tekintve jelent6s, hanem a mas kontinensek-
hez k6t6d6 magyar kulturalis egyezményekhez viszonyitva sem elenyész6. Az egyez-
ményeknek azonban csak a felét hirdették ki. gy, ami a tanulmany forrdsbdzisat ille-
ti, annak Osszeallitdsa a magyar Kiiliigyminisztérium Szerzédéstaraban és a Magyar
Orszagos Leveltarban végzett kutatasokhoz kotddik, a forrashelyeket a zar6 fiiggelék
pontosan megjeldli.! A tanulmany elsédleges célja az, hogy Magyarorszag afrikai kul-
turalis blankettajat a maga torténetiségében bemutassa, €pp ezért az egyes egyezmeé-
nyek jelenleg hatalyos vagy hatalytalan volta a vizsgalatnak nem lehetett szempontja.
’A torténelembdl tanulni’: talan ezt lehetne jelmondatként valasztani, amikor a tanul-
many a multat és a jelent szerves egységként kezeli, mely szemlélettel a jogalkotora is
hatni kivan.

II. A kulturalis egyezmények alapelvei

Az alapelvek négy csoportba sorolhatok aszerint, hogy vagy az egyezmények féelve-
it jelentik, vagy azokat, melyek jellege hatarozottan politikai, vagy amelyek technikai,
vagy garancialis jelleglick a funkcioik szerint.

A foelvek k6zé a népek bardtsaga, egymas megertese, a kulturalis eredmények (né-
pek életének) megismerése, a kulturdlis (népek kozotti) kapcsolatok fejlesztése és az
egylittmitkodes tartozik, mind az 6t a sorban elStte allonak az eszkdzét, a mogotte

I A Kiiliigyminisztérium lejart szerz6dései: Magyar Orszagos Levéltar (MOL) XIX-J-1-f, A’ és "B’ sorozat.
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allonak pedig a céljat jeloli. A féelvek jellemzben a preambulumban fogalmazédnak
meg, de a megismerés elve kivétel, mert az rendszerint az elsd cikkelyben helyezke-
dik el, mint a kulturalis eredmények megismerését szolgalé minden tevékenység ta-
mogatasara vonatkozo6 generalformula része. A kulturalis kapcsolatok bdvitése olykor
szintén ‘atcsuszik’ az elsd cikkelybe; a népek baratsagat pedig, féleg a ’80-as években,
a preambulumban a testvériség gondolata is kiegésziti.

A politikai alapelvek a hideghabort hatasat, kozelebbrdl az el nem kdtelezettek
mozgalmanak Pancsa Sziljat tiikrozik. Az 1964-ben Algériaval kotott egyezmény? az
els6, mely a beliigyekbe valo be nem avatkozast, a nemzeti szuverenitas tiszteletben
tartasat és a teljes (jog)egyenloséget nevesiti, ezeket késébb a fiiggetlenség, valamint
a teriileti integritas elve is kiegésziti. A politikai elvek jellemzen vagy a preambu-
lumban, vagy az elsé cikkelyben jelennek meg, az utdébbi megoldas az elsé cikkely fel-
hasznalasnak a masik jellegzetes megoldasa a mar emlitett generalformula mellett.
Megjegyezziik, hogy az 1975-ben Szomaliaval kotott egyezmény® a szakszervezetek
és a munkasszervezetek egyiittmiikodésével dsszefiiggésben a proletar szolidaritas el-
vére is utalast tesz, mely azért is érdekes, mert a féelvekkel szemben a politikai elvek-
re a késébbi cikkelyekben rendszerint mar nem utalnak az egyezmények, és az elsd
cikkelyt kdvetéen mar nem fogalmaznak meg ujabbakat sem. A politikai elvek meg-
itélését tekintve irdnyadonak kell lennie a marokkoi fél véleményének, mely szerint
azok nem illenek egy kulturlis egyezménybe.* >

A harmadik csoportba tartozoé alapelvek az egyezmények végrehajtasat konnyitik
meg, ebbdl kdvetkezéen Sket alapvetden technikai jellegiinek tekintem. K6zds jellem-
z6jiik, hogy nem a preambulumban, vagy az elsé cikkelyben kaptak helyet, hanem ké-
s6bb, konkrét rendelkezésekkel 6sszefiiggésben. Csak a kolcsondsség gondolata, mely
ez alol némileg kivétel, mindamellett, hogy valdsaggal behalézza az egyezményeket.
Feltlinik f8elvek jelzbjeként (tipikusan: ,,kolcsonds megértés”) vagy mint ,,kdlcsonds
el6nyok” az els6 cikkelyben; de kés6bb is, jellemzden egyének és kulturalis delegaci-
ok latogatasaval, 0sztondijak adomanyozasaval, diplomak elismerésével, a kultira
megismertetésével és tajékoztatd anyagok cseréjével, s6t, a végrehajtas pénziigyi von-
zataival is Osszefiiggésben. Az eldrelépés a Dél-Afrikdval 1993-ban kotott egyez-
ményben® elvitathatatlan, hiszen a kdlcsonosséget a cserékre és anyagi feltételeire vo-
natkozoban altalanossagban és kiilon cikkelyben kimondja. A felhatalmazasi elvnek két
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forméja van aszerint, hogy a felhatalmazas magabodl az egyezménybd6l vagy az allam-
tol szarmazik. Az utobbi forma ink&bb garancialis jellegli, s Iényegében csak az 1965-
s etiop egyezményben’ fordul el6. Itt intézmények targyalasaira vonatkozik, azokra,
melyek a radio-, televizid-, sajto- €s filmanyagokat cserélik. Sokkal szélesebb az
egyezmény altal adott felhatalmazas kore, igy ezen beliil harom csoportot kiilonitiink
el, nevezetesen, hogy a kiilon egyezmény megkotése célt, lehetdséget vagy kotelezett-
séget fed-e. A kiilon megallapodas megkotése a diplomak elismerése kapcsan tobbnyi-
re célként fogalmazodik meg, ugyanez a radio, televizio, sajtoszervek és hirligynok-
ségek, sporthivatalok részére lehetéséget jelent, a kitelezettséget illetéen pedig az Al-
géridval 1964-ben kotott egyezmény sajatos véglet, mivel a kormanyok illetékes
szerveinek megallapodasdhoz koti a megjelolt tevékenységek megvalositasat vala-
mennyi cikkelyére nézve. Kifejezetten érdekes megoldast talalunk az 1993-as dél-af-
rikai egyezményben is, mely a felek eseti megallapodasa alapjan magat a kolcsonds-
ségi elvet is kikiiszobolhetove teszi. A legnagyobb kedvezmény elvének hianya furcsa,
csak az 1978-ban Libiaval k6tott egyezmény?, és az is csak a muzeologusok és régé-
szeti szakemberek egylittm{ikodésére vonatkoztatva tartalmazza. A technikai jellegii
alapelvek sorat a hallgatolagossag zarja, &m ez az id6beli hatdly meghosszabbodasa-
nal jellemz§ csak, és ott sem kizarolagosan. Ami pedig az anyagi jogi részeket illeti,
példaul a legutobb emlitett egyezmény is, kifejezetten az ellenkezdjét rendeli, amikor
az Osztondijakat a masik fél kérésére kell felajanlani.

A garancialis jellegii alapelvek kdzott a felek (fogado orszag) jogszabdlyainak tisz-
teletben tartasat elséként emlitjiik, habar preambulumba csak az 1967-es szudani’, elsé
cikkelybe pedig az 1973-as nigériai egyezmény'® helyezi; maga az alapelv egyébként
a nemzetkozi jog és a belsd jog hierarchidjanak kérdéseit is felveti. Ha a kdlcsonos-
ségnél kisebb mértékben is, az egyezményeket ez az elv is atszovi. Mindez kimu-
tathat6 tobbek kozott a tudomanyos kutatas lehetségének biztositasaval, szakkiad-
vanyok behozatalaval, radio-, televizio-programok, filmek cseréjével, muzeoldgusok
és régészeti szakemberek egylittmtikddésével, valamint kiilfoldiek belépésével, tartoz-
kodasaval Osszefiiggésben. A helyes tajékoztatas elve absztrakcid eredménye majd-
nem teljesen, mivel csak az 1966-ban Tanzaniaval kotott egyezmény!! fogalmazza
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meg attételesen, annak a rendelkezésnek céljaként, hogy a masik orszag kulturalis,
torténelmi, tudomanyos és oktatasi eredményeinek megismerése érdekében min-
den alkalmat megadnak a felek sajat kulturalis intézményeiknek és személyeiknek.
Mindazonaltal, véleményem szerint, a helyes tajékoztatas elvét szinte minden egyez-
ményben két cikkely is kozvetiti, koziiliik az egyik, melyben a felek oktatasi és kultu-
ralis intézményeik utjan egymas irodalmanak, torténelmének, foldrajzanak és kultara-
janak jobb megismerését megkonnyitik. Habar mindez inkabb tényszerti, mintsem ga-
rancialis éllel fogalmazddik meg, vilagos, hogy az emlitett intézményekben a masik
fél kultirajat szakemberek mutatjak be, ami a téves ismeretek kizarasanak fontos ele-
me, ez tehat a helyes tajékoztatas elvének pozitiv vetiilete. Megjegyzem, hogy az iro-
dalmon, torténelmen és foldrajzon tul a nyelvet csak két, és a néprajzot is csak két
egyezmény nevesiti, a néprajz a fenti felsorolason beliili helyét viszonylag késén, a
’80-as évek masodik felében vivja ki. Figyelemre mélto, hogy a helyes tajékoztatas el-
vének negativ vetiilete mar nem puha jog: a felek nem elémozditjak, hanem tigyelnek
arra, biztositjak vagy gondoskodnak arrél, hogy az orszagaikban hasznalt iskolai tan-
konyvek kulturalis, torténelmi, foldrajzi és ritkdbban tudomanyos kérdésekben is hi-
teles képet adjanak a masik orszagrol. A jog megkeményedésének jellemzo helye ez a
kulturalis egyezményekben. Noha fontos elv lenne a felek lehetoségeinek figyelembe-
vetele, de tobbek kozott az 6sztondijak adomanyozasa, a hallgatok cseréje, a masik fél
kulturajanak intézményes terjesztése, a tankdnyvi ismertetések, vagy a sportversenyek
elésegitése kapcsan csak szorvanyosan tiinik fel. Ugyanigy az elére meghatarozottsag
elve is csak itt-ott jelentkezik, el6fordul, hogy a megtartandé eléadasok témajat kell
elére megallapitani, vagy az 6sztondijasokat €s tovabbképzdsoket jeldlik ki eldre a két
korméany illetékes szervei. A hivatalos elismertség elve, a cserét bonyolitd intézmé-
nyekkel Osszefiiggésben, az 1957-es egyiptomi egyezménybe'? alig hogy bekeriilt,
mar el is tlinik (formailag legalabbis). Ennek, valamint az allami felhatalmazas elvé-
nek helyére az 1993-as dél-afrikai egyezmény, a hazai demokratikus fordulatnak meg-
felel6en, az intézményi és testiileti autonomia elvét Iépteti, mely alapjan az intézmé-
nyek kapcsolatokat tarthatnak fenn, s a megallapodasaikat el kell ismerni. Sajnalatos
viszont, hogy a szerzéi jogok védelme pusztan az 1964-ben Algériaval kotott egyez-
ményben — de ott kiilon cikkelyben — fogalmazddik meg, holott mint az egyik legfon-
tosabb garancialis elemnek valamennyi kulturalis egyezményben helye lenne.

III. A targyi hataly problémai

Ha megvizsgaljuk az egyezmények cimsorait, megallapithatjuk, hogy tiznek kultira,
tizennégynek kultura és tudomany, kettének pedig kultura, tudomadny és oktatds a
kulcsszavai. Amennyiben attekintjiik a *csak’ kulturalis egyezmények preambulumait
és els6 cikkelyeit, észrevessziik, hogy ennek ellenére a tudomanyt az dsszes, az okta-
tast pedig kett6 kivételével szintén valamennyi nevesiti, rdadasul az 6sztondijakrol és
a diplomak elismerésérdl késébb a két kivétel is rendelkezik. Hasonl6 a helyzet a kul-

12 Kulturalis Egyezmény az Egyiptomi Koztarsasag kormanya és a Magyar Népkoztarsasag kormanya ko-
zott 1957. A Kiiligyminisztérium bels6 regisztracios szama: EGYP-025/0/A.
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turalis és tudomanyos egyezmények kapcsan is, az oktatasra kiemelt helyeken kozii-
liik tizenkett6 hivatkozik. Azon feliil, hogy az egyezmények targyi hatalyaban igy 1é-
nyegi kiilonbség nincs, a preambulumban vagy az elsé cikkelyben — a miivészeten tal
— a sport tizenharom, a fdjékoztatds vagy hirkozlés négy esetben is megfogalmazodik,
a késébbiek soran pedig — altalaban a kiadvanyok cseréjével, vagy intézmények
egylittmiikodésével és tapasztalatcseréjével Osszefiiggésben — a kozegészsegiigy tizen-
kétszer is feltlinik. Kiillonosen érdekes, hogy oktatas helyett sokszor nevelést emlit az
els6 cikkely, s hogy az 1993-ban Dél-Afrikaval kotott egyezményben ifjiisagi munka
is szerepel, nem szdlva arrél, hogy itt, mint egymas megismerésének és megértésének
teriiletei, a kultira, miivészet, sport, oktatas kozé a népek szellemi tevékenysége, tor-
ténelme és életmadja is belekeveredik. Mit értslink tehat ‘kultura’ alatt, jogi relevan-
cidja mely elemeinek van, s hogyan alakul a rész-egész viszonya? Ezért sem fogalmaz-
zak meg a targyi hatalyt kifejezetten a kulturalis egyezmények, inkabb alapelvek ko-
ré csoportositjak az egyes teriileteket (pl. az egyiittmiikddést a kultara, tudomany,
oktatas stb. terén fejlesztik a felek), majd konkrét rendelkezések mellett, tobb-keve-
sebb modositassal, Gjra és ujra felsoroljak dket (pl. miivészeti, kulturalis, tudomanyos,
oktatasi, dokumentacios kiallitasok rendezése). Ami pedig a rész-egész viszonyat ille-
ti, a Malival 1962-ben k6tott egyezményt!® példaértékiiként emelhetjiik ki, mert a kap-
csolatok megszilarditdsanal a tudomany, oktatas, miivészet s a kultira egyéb teriile-
teit jeldli ki, tehat a tudomanyt, az oktatast és a miivészetet a kultira részeként kezeli,
s ezek pusztan az egyezménynek a preferenciateriiletei. Mindazonaltal kérdéses, hogy
a kozegészségiigynek és turizmusnak mennyire lehet helye a kulturalis egyezmények-
ben, e két teriilet sajatossagait figyelembe véve, talan helyesebb, ha kiilon egyezmé-
nyekben szabalyozzak Sket.

IV. A csere mint a kulturalis egyezmények lényegi eleme

A kulturalis egyezmények anyagi jogi 1ényege egyetlen szoval foglalhatd 6ssze: csere.
Annak ellenére azonban, hogy szinte minden rendelkezés dsszekapcsolhaté e fogalom-
mal, csak az 1973-as nigériai egyezmény nevesiti mar a preambulumban, késébb pedig
ez fogalmazza meg kifejezetten az egyiittm{ikodés eszkozeikét a cseréket és 1atogataso-
kat. E16sz6r nem a csere egyes formait mutatjuk be, hanem a cserét altalanossagban el6-
segitd eszkozoket, melyeket — ha nem is egylittesen — a sikeres lebonyolitas érdekében
az egyezmények rogzitenek. Elérebocsatjuk, hogy a kulturalis egyezmények anyagi jo-
ga jellegzetesen puha jog, csupan az egyes tevékenységek eldsegitésérdl, 6sztonzésé-
t6l, megkonnyitésétdl, fejlesztésérdl vagy tdmogatasarol van szo.

1. A cserét altalaban elosegito eszkozok

Ahhoz, hogy kulturalis cserét lehessen lebonyolitani, allando6 intézményes hatteret
kell kialakitani, vagy eseti rendezvények szervezésérol kell gondoskodni. Az eurdpai

13 Megallapodas a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Mali Koztarsasag Korméanya kozott a kultura-
lis egyiittmiikddésrdl 1962. A Kiiliigyminisztérium belsd regisztracios szama: MALI-004/0/A.



50 HoLLos1 GABOR

kulturalis egyezményekkel szemben, melyek intézetek alapitasarol joval gyakrabban
rendelkeznek, kulturdlis kozpontok 1étesitését kizarolag az 1967-es szudani egyez-
mény emliti az afrikai kontinensen. Am annal jelentsebb a méar meglév szervek,
szervezetek, intézmeények egyiittmiikédése, vagy azok kdzott a kapcsolatok kialakita-
sa, fejlesztése. Megjegyezziik azonban, hogy logikai szempontb6l kevésbé helytalld
az ,.egyittmiikodés” kifejezés hasznalata, mivel igy az egyik alapelv megvaldsitasa-
nak eszkoze 1ényegében dnmaga, helyesebb lenne az utébbi, kapcsolatépitésre vonat-
koz6 fordulat. Véleményem szerint az 1957-es egyiptomi és az 1960-as guineai
egyezmény' e problémat megkertili, mivel az egyiittmtikodést pusztan alapelvi szin-
ten mondja ki, kés6bb viszont nemcsak ezt, hanem a kapcsolatépitést sem szerepelte-
ti, tehat a megoldas nem a tudatossag, hanem a torténeti fejlédés korai stadiumanak
eredménye. A szervezetek, intézmények kapcsolatépitését (egyiittmiikodését) az
egyezmények tobbféleképpen kozelitik meg, rdadasul e megkozelitések gyakran egy-
szerre vannak jelen, ugyanugy, ahogy az egyiittmiikddést és a kapcsolatok kialakita-
sat is olykor csak az egyes cikkelyek kiilonitik el. Az els6 és talan a leggyakoribb eset,
amikor az ,,intézmény” kifejezés elé pusztan a ,, kulturdlis”, ,, oktatdsi”, ,, nevelési”,
., tudomanyos”, ,, egészsegiigyi” vagy ,, mitvészeti” jelz6k keriilnek, s igy tulajdonkép-
pen az egyezmények targyi hatalyanak ismétlése, vagy éppen béviilése torténik meg.
A legjobb megoldas talan a masodik, habar ez a tdg értelmezés lehetségét igen-
csak lesztkiti, amikor az intézményeket, ha csak példalozva is, de megnevezik.
Az UNESCO Nemzeti Bizottsagokat kiilon cikkelyben tizenharom egyezmény emliti
(CUNESCO-zaradék’), valamint tiz egyezmény a sportszervezeteket szintén megjeld-
li, kétszer-haromszor feltlinnek a muzeumok, konyvtarak, informdcios intézmények,
egyszer-egyszer pedig az egyetemek, miivészeti iskolak, film- és filmforgalmazo szer-
vek, illetve Szomalianal a szakszervezetek és munkasszervezetek is. Noha a harmadik
megoldas ennél rugalmasabb, mert nem az intézményeit, hanem a teriileteit jel6li ki a
kapcsolatok (egylittmiikodés) kialakitasanak, a ,,»ddid, televizid, film, sajtd, sport” fel-
sorolasok jorészt intézményeket fednek a gyakorlatban, igy elvi szempontbol, ugy vé-
lem, kevésbé tiszta. Erdekes, hogy két olyan egyezmény is van, ahol a kapcsolatépi-
tés (egylittmiikodés) az intézményektdl részben, de nyilvanvaldan elszakad, mert az
1978-ban Libiaval kotott egyezmény e jogot muzeologus és régeszeti szakemberekre
nézve is tartalmazza, az 1993-as dél-afrikai egyezmény pedig, a megallapodas hatalya
ala tartozo teriileteken, maganszemélyekre altalanossagban is kimondja. (Még az
1967-es szudani egyezményben szerepel a régészet, mint az egyik teriilete az egyiitt-
miikddésnek.) A kézvetlen kapcsolat vagy érintkezés fokozott forma, elsésorban radi-
okra és televiziokra, hiriigynokségekre vagy tavirati irodakra, sajtoszervekre, sporthi-
vatalokra, de az 1966-o0s tunéziai egyezményben'® (jsagir6 és filmforgalmazasi, az
1993-as dél-afrikai egyezményben pedig az ifjusagi tevékenységért felelos szerveze-
tekre is vonatkoznak. A felhatalmazasi elv, mint emlitettiik, nagyrészt ide kotédik, eb-
bdl kovetkezik, hogy 1990-ig a felsorolas mindig konkrét s taxativ.

14 Kulturalis Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Guineai Koztarsasag Kormanya kozott
1960. Kihirdetve: Torvények és Rendeletek Hivatalos Gytijteménye 1961, 112—114.

15 Tudomanyos ¢és kulturalis egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Tunéziai Koztarsasag kozott 1966.
Kihirdetve: Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyiijteménye 1967, 111-112.
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A kulturdlis rendezvények a cserékre eseti alkalmat adnak, melyek a sajat allamte-
riileten, vagy az egyik fél részérdl a masik allamban is megvalosulhatnak, habar az
egyezmények ritkan kiilonitik el az *import’ €s az ’export’ format vildgosan. A rendez-
vényszerezés egyrészt kidllitasokat fed, az utobbi kifejezés el6tt a ,,miivészeti”, ,,tu-
domanyos”, ,,oktatasi”, ,,dokumentacios” vagy ,.tajékoztatasi” és ,kulturalis” jelz6k
rendre megjelennek, ujra a targyi hatalyt ismételve, vagy boévitve. A bemutatok szer-
vezése a masik nagy teriilet, a Nigéridval 1973-ban kotott egyezmény példaul egyene-
sen filmfesztivalokat és filmheteket emlit meg, de a filmeken kiviil a bemutatok he-
lyenként — sajnos csak helyenként, példaul Dahomey-nal 1962-ben'¢ — zenemiivekre
(hangversenyekre vagy zenei el6adasokra) és szindarabokra (szinhdzi bemutatokra) is
kiterjednek. Mig a kiallitasok és a filmbemutatok szervezését az egyezmények zome
tartalmazza, addig a sportversenyekét mar csak kilenc, a konferencidkeét és az eloada-
soket pedig csupan 6t-6t foglalja magaba. Kiilonleges az egyiptomi egyezmény 1957-
bol, mert tanfolyamok tartasarol rendelkezik az egyetemeken a masik fél nyelvébdl,
esetleg irodalmabol és torténelmébdl, és az algériai is 1964-bdl, mivel intézkedik a fo-
vabbkeépzés szervezéserol, hogy az ipari és mezdgazdasagi tizemekben, laboratoériu-
mokban és tudomanyos intézetekben, a masik fél allampolgarai gyakorlati képesitést
szerezhessenek. Végiil az 1993-as dél-afrikai egyezményt emeljiikk még ki, mivel ez
koz0s kutatdsok és fejlesztesi projektek, illetve tudomanyos szeminariumok tartasat is
kilatasba helyezi.

2. Személyek cseréje

A csere a kultura személyiségeinek és targyainak a cseréjét jelenti, az utobbit a ko-
vetkezd alfejezetben részletesen kifejtjiik majd. A személyek cseréjén beliil egye-
nek és csoportok cseréjét kiilonitjiik el, bar az els6 két afrikai egyezmény — az
egyiptomi és a guineai — a személyek cseréjével kapcsolatban még intézményeket,
példaul nemzeti kdnyvtarakat vagy tudomanyos, miivészeti és torténelmi muzeu-
mokat nevez meg, melybdl vilagosan lathatd a csere és az el6z8 alfejezetben tar-
gyalt intézményi hattér osszefiiggése. Ami a fokozatokat illeti, az egyezmények a
Llatogatas”, ,csere” és ,,munkavdllalds” kifejezéseket szerepeltetik, melyek a sor-
ban eldre haladva az egyre hosszabb idGtartamat sejtetik, am ez a nyelvtani értelem
legtobbszor nem fejezédik ki, killondsen, amikor az 1957-es egyiptomi egyez-
mény ,,latogatasok cseréjé”’-t emliti. A munkavallalas tdmogatasarol kizarolag az
1967-ben Szudannal kotott egyezmény rendelkezik, e tekintetben tehat az afrikai
kontinensen altalanositasra lehetség nincs. A turizmust felfoghatjuk a kultarat
befogaddk latogatasanak, igaz, egyediil az 1973-ban Nigériaval kotott egyezmény-
be keriilt be az utazasok batoritasa, de ha az esetlegesen iizleti jelleget 61t magara,
mar nem felel meg a kulturalis egyezmény céljanak. Az egyéni személyi cserének
az alanyai rendszerint az egyetemi professzorok, a tudosok és a tudomadnyos kutatok,
valamint az oktatdsi szakemberek lehetnek, a joval ritkdbban felbukkand egyetemi

16 Kulturalis Egyiittm{ikodési Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Dahomey Koztarsa-
sag Kormanya kozott 1962. A Kiiliigyminisztérium belsé regisztracids szama: DAHO-005/0/A.
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és fBiskolai oktatok megfogalmazas, a tdgabb értelme miatt, a ,,professzorok” he-
lyett talan helyesebb lenne. Igaz, az 1993-as dél-afrikai egyezmény mar ezt is tul-
haladja, amikor a cseréket az oktatasi rendszerek minden szintjére kimondja. A fel-
sorolasban tobbszor megjelennek a szakértok, olykor konkrétan a filmforgatas vagy
a tomegkommunikécio teriiletein, egy-két esetben pedig a szakiskolai tanarok, a
technikusok, a miivészek, a szinészek, a zenészek, a sportolok és a sportoktatok, az
irok és az ujsagirok, valamint a tudositok is. Az 1966-o0s tunéziai egyezmény érdekes
megoldast kovet, amikor a kozvetlen érintkezésben 1évo szervezetek — hirtigynok-
ségek, hiradofilm szolgalatok, 0jsagird, film- és filmforgalmazasi szervezetek —
szakembereit jeloli cserére. Az 6sztondijak adomanyozaséaval ellentmondasban van
az, hogy minddssze négy egyezmény emliti a didkokat és hallgatokat a 1atogatasok
vagy cserék vonatkozasaban. A csoportos személyi csere alanyai altalaban népi és
mds mtivészeti egyiittesek, szinhazi tarsulatok, zenekarok, sportkiildottségek és rit-
kan ifjusagi szervezetek, de ugyanugy, ahogy az egyéni cserénél a felsorolas gyak-
ran a ,,kultara, miivészet, sport képviseldi” tipusu altalanositasba torkollik bele, a
,kulturalis, tudomanyos, oktatasi és miivészeti delegaciok” itt is feltlinnek, a targyi
hataly ismétlésétdl tehat ezek a cikkelyek sem mentesek.

A cserét altalaban el8segitd eszkdzok mellett — intézmények kapcsolatépitése
¢és kulturalis rendezvények szervezése — kifejezetten a csere egyes tipusait segité
eszkozok is 1éteznek, példaul az 6sztondijak adomanyozasa vagy a diplomak elis-
merése az egyéni személyi csere esetében. Mig az emlitett két eszkdz inkabb gya-
korlati jellegli, addig a meghivas, illetve a tanulmanyok lehetéségének és a kuta-
tas szabadsaganak biztositasa inkabb elvi jelentdségli. Mégis, a meghivdst csak az
1957-es egyiptomi és az 1993-as dél-afrikai egyezménybe foglaltak bele — az utob-
biban kifejezetten a konferencidkat és a tudomanyos taldlkozokat illetéen —, pedig
a meghivas a mobilitas eldsegitésében fontos szerepet tolt be. Sajnos, a tanulma-
nyok lehetoségének és a kutatdas szabadsaganak a biztositasat is csak ot egyez-
mény mondja ki, s el6fordul, hogy a jogosultsag sem egyszerien a masik felet,
vagy annak didkjait és kutatoit illeti, hanem a személyi kort annak allampolgarai-
ra szlikitik. Ott, ahol e jogot rogzitik, rendszerint az érvényesitésének a helyét is
megjelolik: leggyakrabban a felsGoktatasi intézményeket és a kutatointézeteket
emlitik, melyek koziil az 1962-ben Dahomey-val kotott egyezmény a levéltarakat,
a konyvtarakat ¢s a muzeumokat emeli ki, az 1957-es egyiptomi pedig a laboratd-
riumokat és a cégeket nevesiti. A garancia az egyiptomi és az 1967-es szudani
egyezményben a legszélesebb, mert ezekben nemcsak a tanulmanyok lehetdségét
¢és a kutatas szabadsagat fedi le, hanem az el6bbinél a gyakorlati képesités meg-
szerzésére, az utdbbinal pedig a szakteriileten vald tovabbképzésre, illetve a szak-
teriileten beliil mas tevékenység folytatasara is kiterjed. A puha jog megszilardu-
lasanak tjabb helye ez.

Az anyagi tamogatasnak az osztondij a legtipikusabb formaja, jellemzd, hogy va-
lamennyi egyezmény tartalmaz rendelkezést vonatkozasaban, kivéve az 1973-ban Ni-
gériaval kotott egyezményt. Az Osztondijakat a felek altalaban ,,felajanljak”, tehat
tobbnyire itt is erés a szandék intenzitasa, csak ritkan fordul el6, hogy ,,tdmogatjak biz-
tositasukat”, és egyediilallo, hogy 1966-ban Tanzanidnal csak a ,,lehet3ségét vizsgal-
jak”. Noha az osztondijak teriilete a kolcsondsségi elv érvényesiilésének kifejezett
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helye, az 1979-ben Angolaval'’ és az 1980-ban Etidpiaval kotott egyezményekben!®
kizarolag a magyar fél ajanlja fel partnerének ezeket, igy az egyoldalusag fGszabaly
lesz. Hat esetben az &sztondijak jogosultjait is feltiintetik, az allampolgarsaghoz ko-
tottség e tekintetben is megjelenik. A felek 6sztondijakat egyetemi, féiskolai, szakis-
kolai, miivészeti iskolai és technikai képzésre adhatnak, a *70-es évektdl elterjedt, egy-
szeriibb megfogalmazassal, elméleti és gyakorlati tanulmanyok (képzés) folytatasara,
tovabba tudomanyos kutatomunka céljara. Erdekes kivétel a marokkéi egyezmény
1972-ben, mely a fenti célteriiletek helyett — bar a tudomanyos kutatas mellett — a kul-
tura, mivészet és tudomany teriileteit jeloli meg, tehat a targyi hataly elemei ismét fel-
tlinnek. Jellegiiket tekintve, tanulmanyi és tovabbképzési dsztondijakat kiilonboztet-
hetiink meg, igaz, tizenegy egyezmény sem valasztja kiilon ezeket, ugyanakkor, féleg
a ’60-as években, az egyezmények ,,mas kedvezmények”-re is utalast tesznek, az dsz-
tondijak kiemelt, de nem kizardlagos szerepét jelezve. Megemlitjiik még, hogy a sza-
mat sohasem hatarozzak meg az 6sztondijaknak, az 1962-ben Dahomey-val kotott
egyezmény is csak évenkénti tdjékoztatast ir el arra vonatkozoan; az 1978-as libiai
egyezményben a masik fél kérésére torténik az 6sztondijak felajanlasa; az 1980-as mo-
zambiki, az 1986-o0s zimbabwei!® és az 1987-es kenyai egyezményekben® pedig az
osztondijakra vonatkozo rendelkezések mellett szerepel a szakemberképzésben vald
egylittmiikodés mas formainak, valamint a szakmai tovabbképzésnek és szakosodas-
nak a tAmogatasa. Mindazonaltal, az 6sztondijat rogzitd cikkelyek zome vilagosan ta-
golhato a fent bemutatott négy logikai elemre (adomanyozo, jogosultak, cél és jelleg),
¢és kovethetd megoldas lehet, ha az 6sztondijak szama és az egyéb részletek a végre-
hajtasi munkatervekben, esetleg kiilon 6sztondijegyezményben kapnak helyet.

A diplomak elismerését tekintve — mely az egyéni személyi csere masik fontos se-
giteszkdze — a szandék intenzitdsa mar kisebb, mert a felek rendszerint csak ,,vizs-
galjak a feltételeket”, hét egyezmény pedig egyaltalan nem tartalmaz erre vonatkozd
rendelkezéseket, tobbek kozott az 1993-as dél-afrikai sem. Kemény jogrol csak az
1967-es szudani egyezményben lehet szo, mely azzal, hogy a diplomék elismerésével
kapcsolatban nem ,,feltételek vizsgalatat” emlit, egyediilallo. Az oszténdijak adoma-
nyozasat és a diplomak elismerését szabalyozo cikkelyek altalaban egyiitt hianyoznak,
vagy vannak jelen, bar az 1973-as nigériai egyezmény az el6bbit nem szabalyozza,
az utdbbit viszont igen; az 1980-as zambiai egyezmény?! pedig példa a gyakoribb,

3

Kulturalis és Tudomanyos Egyiittmiikodési Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az An-
golai Népkoztarsasag Kormanya kozott 1979. Kihirdetve: Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyiijte-
ménye 1985, 844.

Kulturalis, tudomanyos és oktatasi egyiittmiikodési megallapodas a Magyar Népkoztarsasag Kormanya
¢és a Szocialista Etiopia Ideiglenes Katonai Kormanya kozott 1980. Kihirdetve: Torvények és Rendeletek
Hivatalos Gyiijteménye 1981, 238-239.

Tudomanyos és kulturalis egylittmiikodési egyezmény a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Zim-
babwe Koztarsasag Kormanya kozott 1986. A Kiiliigyminisztérium belsd regisztracios szama: ZIMB-
007/0/A.

Tudomanyos és kulturalis egyiittmiikodési egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Kenyai Koztarsa-
sag kozott 1987. A Kiiligyminisztérium belsd regisztracios szama: KENY-004/0/A.

Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Zambiai Koztarsasag Kormanya kozotti kultura-
lis egyiittmiikodésrdl 1980. Kihirdetve: Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyiijteménye 1983,913-914.
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forditott esetre. Az elismerés tobbnyire a két orszagban kiadott diplomakra (f8iskolai
és egyetemi vagy csak egyetemi) és tudomanyos fokozatokra (egyetemi cimekre)
terjed ki, az iskolai vagy végbizonyitvanyok mar ritkdbban targyai, a vizsgakat pe-
dig csak az 1972-es marokkoi egyezmény emliti. Az utdbbiak jelentésége azonban
elvitathatatlan, hiszen a kiilfoldi rész- vagy teljes képzés alapjaul épp ezek szolgal-
nak. A diplomak ¢és a tudomanyos fokozatok elismerésének korlatait az egyezmé-
nyek ritkan jelolik meg, minddssze két eset van, amikor altalanossdgban tudoma-
nyos, miszaki és kulturalis célokat tiintetnek fel, a targyi hatalyt részben ismételve
és némileg bdvitve.?? Megemlitjik itt is, hogy felhatalmazasi elv céljellegii aspek-
tusa elsésorban ide kotddik.

3. Targyak cseréje

Két csoportra oszthatjuk a csere targyait: egy résziik tapinthatd, tehat materialis, a ma-
sik résziik viszont jellegében elvont, nem materialis. A materidlis targyi csere egyrészt
kényvek, folydiratok és mas (szak)kiadvanyok cseréjét jelenti, melyeket altalaban a
masik fél adott ki —habar ezt nyolc egyezmény sem kéti ki — az egyezmény targyi ha-
talyanak teriiletein. A targyi hataly elemei tehat felsorolasra keriilnek a kiadvanycse-
rével osszefiiggésben két kivétellel mindig, s6t, mint emlitettiik, kozottiik nem egyszer
helyet kap a kdzegészségiigy is. A kiadvanycsere intézményi hattere, az ,,akadémiai és
egyetemi konyvtarak, és mas tudomanyos, miivészeti és kulturalis intézmények” csak
a Nigériaval 1973-ban k&tott egyezményben tlinnek fel, s ugyanitt a csere tanmenetek-
re, tantervekre, tankonyvekre, illetve a pedagogiai és modszertani irodalomra is kiter-
jed. A forditast, a kiadast és a terjesztést felfoghatjuk mint a kiadvanycsere kiilonos se-
gédeszkozeit, hiszen ezek nélkiil az, a nyelvi akadalyok és a foldrajzi tdvolsag miatt,
nem tdlthetné be rendeltetésének céljait. Jellemzd, hogy a kiadvanycsere, a forditas és
a terjesztés rendszerint egy cikkelyben egylitt van jelen, csak az 1972-es marokkoi és
az 1973-as nigériai egyezményben nem. Csak ritkan jelenik meg, hogy a szépiroda-
lom forditasa mennyire preferalt teriilet, de példaul 1961-ben, Ghéana esetében igen.
A helyes tajékoztatas elvének pozitiv vetiiletével kapcsolatban — mellyel val6 vissza-
¢lés természetesen a szandékos megtévesztésre is lehetéséget adhat — a felek altala-
ban egymas rendelkezésére bocsatanak olyan tdjékoztato anyagokat, melyek alkal-
masak egymas kultirajanak bemutatasara. Irott jellegiik miatt ez az elsG csoportunk
harmadik tagja.

A masik csoportba elsésorban filmek — az Algériaval 1964-ben kotott egyezmény-
ben kifejezetten jaték- és rovidfilmek, hiradok és tudomanyos filmek —, képzomiive-
szeti mitvek és kiallitasok, ritkdbban hanglemezek és zenemiivek, radio és televizio
programok tartoznak, és nagyon érdekes, hogy ezek nemcsak mint a csere targyai, ha-
nem a rendezvényszervezés egyes formaiként is megfogalmazodhatnak. Természete-
sen, az esetek tobbségében, a két megkdzelités egyszerre vagy kulturalis teriileten-
ként valtakozva van jelen: az el6bbire példa az 1961-es és az 1971-es két ghanai

22 Mivel a miiszaki-tudoméanyos egyezmények a jelen vizsgalodason kiviil esnek, az 1988-ban kihirdetett
zimbabwei miiszaki-tudomanyos egyezményt sem vettem figyelembe.
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egyezmény?* 2 lehet, melyekben egyarant szerepel a filmbemutatok szervezése és a
filmcsere; az utdbbira pedig az 1965-6s etidpiai, mely példaul a kiallitasok szervezé-
sét és a filmcserét feltiinteti, ugyanakkor a filmbemutatok szervezését és a képzémii-
vészeti miivek cseréjét — kérdés, hogy logikai alapon-e — mell6zi. A zene meglehetd-
sen mostohan kezelt teriilet, jellemzd, hogy minddssze nyolc kulturalis egyezmény-
be keriilt bele, annak ellenére, hogy az afrikai népzene egyik fontos gyodkere a
dzsessznek. Mas kérdés, hogy a miifaj a tiltas és a tlirés hataran helyezkedett el a mult
rendszerben. Az 1957-es egyiptomi egyezmény az iskolai és a laboratoriumi felsze-
relések exportjat és importjat, valamint a filmek és hanglemezek behozatalat a vam-
illetéek csokkentésével, illetve a valutabevaltas kénnyitésével segiti, az 1973-as nigé-
riaiban pedig a felek az oktatasi és dokumentumfilmek és a zenei felvételek ferjesz-
téset, tovabba a jatékfilmek addsvételét megkonnyitik, tehat a csere fent targyalt
formainak is, hacsak néhany helyen, vannak segitdeszkozei.

A nem materidlis csere targyai tapasztalatok, informaciok, eredmeények és statisz-
tikai adatok lehetnek, melyek szorosan kotédnek a targyi hatély teriileteihez, tehat igen
gyakran felsorolas vezeti be 6ket. Az 1967-ben Szudannal kotott egyezmény példa er-
re, melyben a tajékoztatod anyagok mellett egyediilalloan tlinik fel a statisztikai adatok
cseréje, s ezzel kapcsolatban példalozva kutatdsi témakat, tankonyveket, kiadvanyo-
kat, brosurakat, kiallitasokat, filmeket, valamint az oktatast, a kultarat, a sportot, a tu-
domanyt és a sajtot, tovabba a radiot és televiziot emliti meg. A tapasztalatcsere oly-
kor az intézmények egyiittmiikddése kapcsan, vagy a kulturalis és szakmai delegaci-
ok, illetve egyének latogatasanak céljaként is megfogalmazddhat, a tajékoztatascserét
pedig az 1993-as dél-afrikai egyezmény kifejezetten a mitemlékvédelemre vonatkoz-
tatja, mely rendelkezés jelentGsége elvitathatatlan. Megjegyezziik, hogy 1980-ban Eti-
Opia esetében, a felek ,,hozzajarulnak™ a tapasztalatok és az informaciok cseréjéhez, a
jog tehat itt is megkeményedhet.

V. Az egyezmények végrehajtasa és formalis jellemz6i

Az afrikai kulturalis egyezményeket jellemzi, hogy a vegyes bizottsagi rendszert tel-
jesen mell6zik, s6t, az 1957-es egyiptomi egyezményben még végrehajtasi cikkely
sincs. A felek (vagy illetékes szerveik, vagy meghatalmazott képvisel6ik) altalaban
munkaterveket dolgoznak ki, melyek idébeli hatalyarol négy egyezmény nem ren-
delkezik, 6t pedig csak ,,meghatarozott id6szakokra”, harom viszont évente, tiz kér-
évente, az 1966-0s tanzaniai kétévente vagy a sziikségnek megfelelden, kettd pedig
—a ’80-as évek végén — harom évre hatarozza meg a végrehajtas részleteit.”> A vég-
rehajtas pénziigyi vonzata a legtobb helyen a munkaterv kételezé tartalma, mellyel
kapcsolatosan néhany esetben a kdlesondsség elve kiilon hangsulyt kap, habar,

2 Kulturalis Egyiittm{ikodési Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag kormanya és a Ghanai Koztarsasag
Kormanya kozott 1961. Kihirdetve: Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyiijteménye 1962, 189-190.

24 Kulturalis Egytittmiikodési Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Ghanai Koztarsasag kozott 1971.
Kihirdetve: Magyar Kozlony 1972/3, 10-11.

2 A munkaterveket ezen a helyen nem elemzem, a gyakorlati végrehajtas kiilon tanulmany targya lesz.
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példaul a Nigériaval kotott egyezményben 1973-ban, attdl el lehet térni egyedi ese-
tekre vonatkoz6 megallapodasokban, raadasul a szoban forgd egyezmény a pénziigyi
kérdéseket a munkatervektdl is kiilonvalasztja. Ami a munkatervek egyéb tartalma-
nak el8irasat illeti, itt-ott megjelennek a kulturdlis és tudomanyos cserék részletei,
illetve a vegrehajtas szervezesi feltételei, ritkan pedig taldlunk rendelkezést arra vo-
natkozodan is, hogy a munkatervek eljuttatdsa egymashoz diplomaciai uton torténik.

Az egyezményeket altalaban ot évre kototték meg — de féleg a kezdetben, 6t
esetben— és az érvényességet az idémulds nem, csak a felmondas szakithatta meg.
Ugyanakkor nemcsak a hatarozatlan idére van példa, hanem az 6t évnél rovidebb id6-
tartamra is, mert az egyezmények Ot esetben csak négy, harom vagy két évre szolnak,
koziiliik az 1979-es angolait kototték a legrovidebb idGszakra.? Igen 1ényeges azon-
ban, hogy mindez csak az alapidéotartam, hiszen az esetek tobbségében altalanos az
id6beli hataly meghosszabbodasanak az automatizmusa, s e tekintetben az egyezmé-
nyeket feloszthatjuk harom csoportra. Az els6 csoportot az a hdrom egyezmény alkot-
ja, melyek hallgatélagosan csak egyszeri 6t, vagy harom évre hosszabbodnak. A ma-
sodik csoportba tartozik az egyezmények zome, melyek id6beli hatalya folyamatosan
0t-0t évvel, ritkabban egy-egy évvel nyulik meg, igy Iényegében a felmondasig ma-
radnak érvényben. A harmadik csoportot az a két egyezmény jelenti, melyek a hallga-
tolagos meghosszabbodast igen, viszont annak idGtartamat nem jeldlik, igy mindket-
t6 hatarozatlan idejiivé valik. Kifejezetten érdekes a *70-es évek elsé fele, amikor négy
egyezményben az idébeli hataly automatikusan sem hosszabbodik meg, hanem azon
tul, hogy a hosszitott hataly id6tartamaban a felek megallapodnak — harom ilyen eset
van, példaul az 1973-as fels-voltai egyezmény?’ is — a felmondas szabalyait alkal-
mazzéak a hosszabbitast tekintve, anélkiil azonban, hogy magara a felmondasra tartal-
maznéanak rendelkezéseket. Erdekes még az 1974-ben Sierra-Leone-vel kotott egyez-
mény? is, mely az egyszeri 6t éves hosszabbitast ugyan lehetévé teszi, viszont a hoz-
z4 kapcsolodo eljarassal mar nem foglalkozik.

Ami a felmondas szabalyait illeti, azt barmelyik fél, rendszerint hat hoénappal a le-
jarat el6tt, irasban bejelentheti. A felmondasi idé azonban harom esetben egy év, négy
esetben pedig csak harom honap, a hatarozatlan id6re kotott egyezményeknél a lejarat
el6tti bejelentés természetesen nem értelmezhetd kategoria. Ritkan, de eléfordul, hogy
nincs rogzitve az irott forma, kérdés, hogy ez példaul Szomalianal 1975-ben a biza-
lom jele vagy csak jogalkotasi hiba. Mindenesetre tény, hogy harom egyezmény sze-
rint elég az értesités is, viszont az 1981-es bénini?® és az 1993-as dél-afrikai — az utob-

26 A nigériai fél eredetileg harom évet javasolt az 6t helyett, a négy év ennek a kompromisszumnak az
eredménye: MOL XIX-J-1-j, 81. d., 001032/1971.

Kulturalis és tudomanyos egyiittmiikodési egyezmény a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Fels6-
Voltai Koztarsasag kormanya kozott 1973. A Kiiliigyminisztérium bels6 regisztracios szama: FELV-
003/0/A. A minisztertanacsi elGterjesztés: MOL XIX-J-1-j, 44. d., 00592/1973.

Kulturalis és tudomanyos egyiittmiikodési egyezmény a Magyar Népkoztarsasag €s a Sierra-Leonei Koz-
tarsasag kozott 1974. Kihirdetve: Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyiijteménye 1984, 787-788.
Accord de cooperation culturelle et scientifique entre le Gouvernement de la Republique Populaire
Hongroise et le Gouvernement de la Republique Populaire du Benin 1981. Csak francia nyelven. A Kiil-
tigyminisztérium belsd regisztracios szama: BENI-003/0/A.
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bi az irasos forma mellett — a diplomaciai utat is kikdti. Csak nagyon ritkan talalunk
szabalyokat az egyezmény megvdaltoztatasdra vonatkozoan, s akkor is csak annyit, hogy
a javaslatok megtargyaldsara rendelkezésre allé id6 hat honap.

A hatalybalépeés altalaban a ratifikacios okmanyok kicserélésekor (megerdsitésrol
vagy jovahagyasrol szolo jegyzékvaltaskor) torténik meg, bar ez alél vannak kivéte-
lek. Négy egyezmény ugyanis az aldirdskor 1épett hatalyba, harom pedig a hatalyba-
Iépését a rendelkezéseinek alkalmazasatdl igencsak problémasan elvalasztja, azzal,
hogy az el6bbinek a napja a felek jovahagyasrdl szolo diplomaciai jegyzékvaltasa, az
utobbinak viszont az egyezmény aldirasa. Kérdés, hogy értelmezhets-e egyféle vissza-
hat6 hatalyként ez, s hogy mennyire tekinthet6 a rendszervaltast megel6zd belpoliti-
kai viszonyok visszatiikr6z6désének, ahol az allamszervek altal letargyalt egyezmé-
nyek tekintetében, a jovahagyas megtagadasa gyakorlatilag fel sem meriilhetett. Az
1986-0s zimbabwei egyezmény azzal probalja athidalni a helyzetet, hogy az alairastol
ideiglenes, a jovahagyasrol szolo jegyzékvaltastol viszont végleges hatalyt allapit
meg. Végiil, a mai alkotmanyjog szempontjabol megnyugtatd megoldast az 1993-as
dél-afrikai egyezmény rogziti, azzal, hogy a hatalybalépés idSpontjat az utolsoként ra-
tifikalo fél keltezésére helyezi. Ami a modositasok hatalybaléptetését illeti, az erre vo-
natkoz6 szabalyokat az egyezmények mellézik, a kivételt csak az 1971-es kongdi
egyezmény* jelenti, mely az esetleges modositisok hatalybalépését az alaird kormany
jovahagyasanak id6pontjara teszi. Jellemzd&en nincs meghatarozva a ratifikacié hatar-
ideje és a ratifikacios okmanyok kicserélésének helye sem, az aldl csak 1966-ban, Tan-
zénia kivétel (Dar es Salaam).

Az egyezmények két hivatalos példanyban késziiltek, az egyik a magyar, a masik
avele szerz6do fél részére. Az alairasra keriilt tisztazat készit6jét valosziniileg a nyel-
vek szama tévesztette meg (magyar, szomali, angol), amikor harom példanyt tiinte-
tett fel Szomalia esetében, 1975-ben.3! Az egyezmények koziil kilenc egynyelvii an-
gol vagy francia, nagyjabol fele-fele aranyban; tizenketto kétnyelvii, tobbségében ma-
gyar—angol és magyar—francia, de el6fordul kozottiik magyar—portugal és magyar—arab.
Mindossze 6t egyezmény késziilt hdrom nyelven, a magyar utan a masodik nyelv a
szomadli, az afrikdnsz, de az esetek tobbségében az arab; a harmadik pedig az angol,
Algériat kivéve, ahol a francia. Igen érdekes az eltéré értelmezés eshetdségét te-
kintve, hogy csak a haromnyelvii egyezmények teszik iranyadova az angol vagy a
francia nyelvet, a szomaliai kivételével. A kétnyelvii egyezmények nem rendelkez-
nek errél még annak ellenére sem, hogy a magyar mellett mindig egy vilagnyelven
készitették el ezeket, melynek az egyik oka lehet, hogy a nyelvek alarendelése meg-
sérthetné a felek kozotti egyenldséget, az esetleges vitat eleve az egyik fél javara
eldontve. Minddssze két egyezmény szabalyozza azt az esetet, amikor a vélemény-
kiilonbségnek nem nyelvi jellegii az eredete, ilyenkor kotelezé a diplomaciai 1t €s
a targyaldsi mod igénybevétele.

30 Kulturalis és tudomanyos egyiittmiikodési egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Kongdi Népi Koz-
tarsasag Kormanya kozott 1971. A Kiiliigyminisztérium bels6 regisztracios szama: KONG-005/0/V.

31 Az elirasoktol sajnos sem a magyar, sem az idegen nyelvi{i valtozatok nem mentesek: a nigériai egyez-
ményben példaul ,,methodical” (modszeres) szerepel a “methodological’ (mddszertani) helyett.
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Csak tiz egyezménybdl tudjuk meg az aldirok rangjait, mert ha a preambulumok
olykor meghatalmazast tartalmaznak is, a nevek mellett a rangokat nem tiintetik fel
mindig, ugyanugy, ahogy azok gyakran az alairasokat sem kisérik. Jol lathaté azonban
igy is, hogy egy kulturalis egyezményt szamtalan poziciébol lehet aldirni: elég a ma-
gyar részrél a miniszterelnok-helyettest, a kiiliigyminisztert, a kiiliigyminiszter-helyet-
test, a miivel6désiigyi miniszter elsé helyettesét, a Kulturalis Kapcsolatok Intézete vagy
az Orszagos Tervhivatal elnokhelyettesét és a magyar nagykdvetet emliteni; a kiilfoldi
részrél pedig a kormanyelndki teendékkel ideiglenesen megbizott igazsagiigy-minisz-
terre, a kiiliigyminiszterre, az igyvivé kiiliigyminiszterre, a kiiliigyi allamtitkarra, a kiil-
iigyminisztérium kulturalis f6osztalyanak vezet6jére, a kiiliigyminisztérium fétitkarara,
az oktatasi és nevelésiligyi, vagy az oktatasi és kulturalis miniszterre, a népmiivelésiigyi
miniszterre és Mozambik esetében a kesudio-ligyi allamtitkarra utalni.??

VI. Zaroégondolatok

Noha a fentiekben részletesen ismertettiik az afrikai kulturadlis blankettat, annak
szerepét és helyét valoszinileg tévesen itélnénk meg, mielott Magyarorszag kulturalis
egyezményeinek feldolgozasa még nem térténik minden kontinensre. Mindazonaltal a
kell6 6vatossag mellett, felhivjuk a figyelmet néhany jellegzetességre, melyek a kuta-
tasok tovabbi iranyat illetéen meghatarozok lehetnek.

A tanulmany azt a célkitlizését, hogy torténeti fejlédést mutat be, nem teljesithette,
mivel torténeti fejlodes alig mutathato ki az afrikai egyezményekben. 1957-re a kultura-
lis blanketta 1ényegében készen volt, s annak valtozasai 1993-ig, a f6 elemeket tekintve,
szinte elhanyagolhatd. A kérdés akként meriil fel, s ezt nyomban Magyarorszag legelsd,
eurdpai allamokkal kotott kulturalis egyezményeire tessziik fel, hogy a blanketta atvéte-
le a nemzetkozi gyakorlatbol mikor és milyen séma alapjan tortént meg, ehhez viszont
az 1945 elétti kulturalis egyezmények és azok el6készitd anyagainak vizsgalata sziiksé-
ges. A torténeti fejlédés hianyat még inkabb erdsiti az, hogy az afrikai egyezményekben
1957 utan is csak *villanasok’ vannak, Algérianal példaul megjelenik a szerz6i jog oltal-
ma, am a késébbiekben annak mar nincs nyoma. Részletességét tekintve az egyiptomi,
a szudani, az algériai ¢€s a dél-afrikai egyezmény emelkedik ki, ezek — torténeti szem-
pontbol — kétségkiviil a magyar—afrikai kulturalis kapcsolatok oszlopai.

A magyar—afrikai egyezményeket azonban nemcsak idobeli, hanem térbeli statikussag
is jellemzi, abban az értelemben, hogy az egyes régiokat illetéen — szemben példaul Ame-
rikaval — markans kiilonbségek nem mutathatok ki. Noha szerzddésparok és -csoportok
vannak, mivel az egyezmények olykor a szerkezetben és a megfogalmazéasban egyarant
rokon vonasokat hordoznak, azok egymashoz akkor is inkdbb idében, mintsem térben
kapcsolodnak. (Példaul: Egyiptom 1957; Guinea 1960; Zimbabwe 1986; Kenya 1987.)

Végiil ramutatunk egy rendszerezéssel kapcsolatos kérdeésre is, mely az afrikai egyez-
ményektdl ismét tavolabbra visz. Mégis, a magyar kulturalis blanketta felépitését illetGen

32 Tudomanyos és kulturalis egytttmiikodési egyezmény a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Mo-
zambiki Népi Koztarsasag Kormanya kozott 1980. Kihirdetve: Torvények és Rendeletek Hivatalos
Gyitijteménye, 1981, 296-297.
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érdemes rajta elgondolkodni. Nevezetesen, hogy a kulturalis egyezmények a jogokat a tar-
gyi hataly teriileteihez, vagy az alapelvek megvalositasanak eszkozeihez csoportositsak-e,
ugy, ahogy erre a jelen tanulmany is kisérletet tett. Természetesen, egyik megoldéas sem
problémamentes: az el6z6 azért, mert a targyi hatdly minden egyes teriiletén az eszkdzok
Ujra és Ujra felsorolasa elkeriilhetetlen, ami felesleges terjengGsséghez vezetne; az utdbbi
pedig azért, mert a fent felvazolt rendszerben bizonyos jogok csak mint ’segédeszk6zok’
értelmezhetdek, holott, példaul az 6sztondijak adomanyozéasanak és a filmek cseréjének jo-
gi szempontbo6l azonos a jelentsége. Tehat nem véletlen, hogy maguk az egyezmenyek is
vegyes rendszert kovetnek, s minél el6rébb haladnak az anyagi jogi rendelkezésekben, az
eszkdzokrdl annal inkabb attevidik a hangsuly a konkrét teriiletekre. Talan helyesen is tor-
ténik mindez, legalabbis jobb megoldast nem lehetne javasolni ezen a helyen sem.

VII. Fiiggelék™

1w Aladiras N . Szerzodés | Szove, ENSZ
Szerzdo fel idépontja Kihirdetd jogszabdly Jellege forrdsﬁ iktatoszam
Egyiptom 1957. 1X. 05. - K KUM -
Guinea 1960. 1. 12. 1961. 5. tvr. K TRHGy 7505
Ghana 1961. IV. 27. 1962. 20. tvr. K TRHGy 6322
Mali 1962. XI1. 09. - K KUM -
Dahomey 1962. XII. 09. - K MOL -
Algéria 1964. V. 25. - KT KUM -
Etidpia 1965. V. 25. 1966. 28. tvr. KTO TRHGy 8377
Tanzania 1966. 11. 15. 1966. 32. tvr. KT TRHGy -
Tunézia 1966. V. 25. 1967. 1. tvr. KT TRHGy -
Szudan 1967/972. X. 14. 1970. 5. tvr. KT TRHGy -
Ghana 1971. VI. 08. 1972. 1. tvr. K TRHGy 12776
Kongé (NK) | 1971. XII. 13. - KT KUM -
Marokko 1972. 111. 07. - KT KUM -
Fels6 Volta 1973. 1V. 20. - KT KUM -
Nigéria 1973. XI. 15. - KT KUM -
Sierra Leone | 1974. VIII. 02. 1984/10. NSz. KT TRHGy -
Szomalia 1975. X. 30. - K KUM -
Libia 1978. 111. 16. 1982. 2. tvr. K TRHGy -
Angola 1979. V. 25. 1985/6. NSz. KT TRHGy -
Etiopia 1980. IX. 17. 34/1981. (IX. 25.) MT KTO TRHGy -
Mozambik 1980. IX. 24. 59/1981. (XI1. 26.) MT TK TRHGy -
Zambia 1980. IX. 25. 1983/4. NSz. K TRHGy -
Bénin 1981. I11I. 19. - KT KUM -
Zimbabwe 1986. VL. 19. - TK KUM -
Kenya 1987. VIIL. 25. - TK KUM -
Dél-Afrika 1993.11. 19. - K KUM -

&

3 Roviditésjegyzék: NK = népi koztarsasag; tvr. = torvényerejli rendelet, NSz. = nemzetkozi szerzédés,
MT = minisztertanacsi rendelet; K = kulturalis, KT = kulturalis, tudomanyos, KTO = kulturalis, tudo-
manyos és oktatasi, TK = tudomanyos, kulturalis; KUM = Kiiliigyminisztérium, TRHGy = Torvények
¢és Rendeletek Hivatalos Gytijteménye, MOL = Magyar Orszagos Levéltar; ENSZ ’Treaty Series’ adat-
bazis: http://treaties.un.org
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