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1. A feleldsségrdol

Nem tudunk az alkotméanyozasrol szolni ugy, hogy nem tisztdzzuk viszonyunkat az Al-
kotméanyhoz. Az Alkotmény onérték. Ertékét nem esztétikai hibai, vagy néhany, ke-
véssé jol megfogalmazott mondat végiggondolatlan megoldéasa hatirozza meg. Erték,
mert van, érték, mert az alkotmanyossag kerete volt két évtizeden keresztiil. Azok a
képviseldk, akik az 01j alkotmanyrdl dontenek, eskiit tettek az Alkotmany tiszteletben
tartasara. A hatalyos ¢és a sziilet6 alkotmany kozott ezért sem lehet éles tartalmi ellen-
tét. Az alkotmanyozas nem az 6nmegvalositas terepe. Alazatot igényel minden hozza-
szblas.

Az alkotményozési folyamat meginditasaval, a hatalyos Alkotmany megkérddje-
lezésével az egyik parttdl elloktiik a hajot. Ha ez megtortént, kozos felel6sség a meg-
sziilet6 Uj alkotmany mindsége, és ennél is mélyebb kihivas a legitimitas Gjrateremté-
se. A hatalyos alkotmany értékeinek elismerése mellett el kell ismerni a vallalkozas
bator és idGszerli voltat is: az 1j alkotmany szimbolikus szakitas lehet a rendszerval-
tozas korszakaval.!

2. Az alkotmanyozasi helyzetrdl

Vita targya lehet, hogy az alkotmanyozasi helyezet 1éte alkotmanyjogi kérdés-e, vagy
csak az Alkotmdany tartalma az, a sziiletés koriilményei nem (ahogy allitdlag Bismarck
mondta: ,.Je weniger die Leute dariiber wissen, wie Wiirste und Gesetze gemacht
werden, desto besser schlafen sie nachts.”). Az elmilt néhany évszazad tapasztalata
azt mutatja, hogy tartods, sikeres alkotmanyok vagy nagyon hossza el6készité munka

! Mas kérdés, hogy az alkotmany kezelése vehetett volna mas irdnyt is: ha az évszdmot a rendszerval-
tozaskor ejtettiik volna, a magyar k6zjogi hagyomanyoktdl sem allt volna tavol a kozjogi jogalkotas
— Alkotmanyt is eléré — 1épésenként torténé megujitasa.
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nyoman, vagy — éppen ellenkezbleg — kifejezetten rovid idd alatt, egy katartikus nem-
zeti megljulas idején sziilettek (gyakran vesztett haboruk, forradalmi atalakulasok
nyoman). Az alkotmanyozas formalisan nem igényel a sziikséges orszaggytilési tobb-
ségnél szélesebb felhatalmazast, igy az alkotmdnyozasi helyzetet adottnak tekinthet-
jik. A megsziilet6 Alkotmany legitimitdsanak megszerzése id6 kérdése — az alkotma-
nyozo6 nem lathatja elére, hogy ez az id6 megadatik-e. Ebben a tekintetben valamennyi
allampolgar érdeke kozos, hiszen az orszag sikere a tét.

Az Alkotmany mindségileg tobb, mint az allam szervezeti é¢s mikodési szabalyza-
ta. Az Alkotmany megujitasat, egy 4j alkotmany elfogadasat leginkdbb szimbolikus
szempontok indokoljak: ezek jelentéségét nem kell lebecsiilniink. gy a preambulum,
az Alkotmany nyelvezete sem masodlagos kérdés. Ugyanakkor az 1989 6ta ténylege-
sen Uj Alkotmany tartalméaval szemben kevés konkrét kifogas fogalmazodott meg.?
Az 11j alkotmany tehat nem elézmények nélkiil sziiletik. A magyar kézjogi hagyoma-
nyokra tekintve ma meglepden evidensnek tlinik, hogy az alkotmanyoz6 nem sarkala-
tos torvények sordban, hanem egy kartalis alkotmdnyban gondolkodik.

3. A mogottes értékekrdl

Az alkotmany nem tekinthet el azoktol az dllamisagot megel6z6 értékektdl és kozossé-
gektdl, melyek a nemzet 1étrejottének és fennmaradasanak is az alapjat jelentik. Ilyen
érték a (z egy férfi és egy nd altal 1étrehozott) hdzassag, és a hazassagra épiil6 csalad.
Ilyen érték a magyar nyelv. A kozosség fennmaradasanak kulturalis és erkdlesi eléfel-
tételei irant az allam — ha nem ellensége maganak — nem lehet k6z6mbos.* Az értékek
nem szamiizhetéek egy szimbolikus erdvel bird preambulumba: fontos, hogy a pream-
bulum tiikr6zze a nemzet térténelmi hagyomanyait és azonossagtudatat, azonban van-
nak olyan alapvet6 értékek, melyeket a normaszovegben is el kell ismerni.

Az Alkotmanyt megeldzd értékek kozott kiilonods élességgel merdil fel az emberi
élet és méltosag elismerésének kérdése. Olyan eldfeltételrdl van sz6, ami semmilyen
koriilmények kozott nem valhat tobbségi szavazas targyava: minden ember élethez va-
16 feltétlen joga és egyenlé méltosaga, joga e méltdsag tiszteletben tartasara érinthe-
tetlen. A torvényhozoé a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat nyoman olyan szabalyozast
alakitott ki, mely a magzati életet védendd értéknek ismerte el, azonban egyértelmi
emberi mivolta ellenére nem ismerte el emberi életnek és igy személynek (1992. évi
LXXIX. tv.). Kiilondsen visszasséa valt a méhmagzat védettségének hianya az allatok
védelmérdl és kiméletérdl szolo torvény elfogadasa nyoman (1998. évi XXVIIL.).
A térvényhozé dontése mogott alighanem egy félreértés huzddik meg: a képviseldk a
tarsadalmi kovetkezményektdl tartva hoztak meg dontésiiket, attdl tartva, hogy a mag-
zati ¢let emberi életként valo elismerése a miivi abortusz teljes tiltdsdhoz vezet, amely

2 SoLyom LAszLo: Oszinte alkotmanyozéas. HVG 2010. oktober 21.

3 Egyetérthetiink Ernst-Wolfgang Bockenforde sokat hivatkozott tézisével: ,,Der freiheitliche, sdkularisierte
Staat lebt von Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann.” ERNST-WOLFGANG BOCKENFORDE:
Staat, Gesellschaft, Freiheit. Studien zur Staatstheorie und zum Verfassungsrecht. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 1976, 60.
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a magyar tarsadalom jelen kozfelfogasdval nehezen lenne dsszeegyeztethetd. A jogel-
lenesség azonban nem feltétleniil jelent biintethetdséget. Mig a valsaghelyzeti indika-
ci6 alkalmazasa soran a tanacsadas utan végrehajtott terhességmegszakitas Magyaror-
szdgon nem jogellenes, addig Németorszagban jogellenes, de nem biintethetd. A
gyakorlat szamara talan nem érzékelhetd az alapvetd kiillonbség. Mégis, az igazsag el-
ismerése egy ilyen alapvetd tételben kulcskérdés a tarsadalom szamara. Ha a kozos-
ség hosszu tdvon egyiitt él egy hazugsaggal, az lathatatlan modon szétzilalja 6sszetar-
to eresztékeit. Az emberi élet alapvetd kérdéseiben az igazsag tagadasa akkor sem
elfogadhat6, ha a tobbség nem vesz rola tudomast.

4. Tabukrol

Altalaban — de a korméanyzati rendszer vonatkozasaban kiilonosen — ésszeriinek latszik

erds ellenérv hijan kovetni a hatalyos szoveget, kiilondsen keriilendd a kisérletezés:

kiindulopontnak a hatalyos szoveget kell tekinteni, kiilondsen ott, ahol az eldzmények

(1848. évi Il tc., 1946. évi L. tv.) kitapinthatoak.

Nem képzelhetd el alkotmany

— az alkotmanyossag jelenleg deklaralt alapértékei (demokracia, jogallamisag...)
nélkiil,

— korporativ, demokratikus legitimaciot nélkiil6z6 kozhatalmi elemekkel (delegalt
kiildottekbdl allé6 méasodik kamara csak olyan modon képzelhetd el, ha nem kap a
népszuverenitasbol fakado jogkoroket),

— a parlamentaris kormanyforma 1848-as el6zményekre visszamend elemeinek fel-
adasaval,

— az alapvet0 szabadsagjogok elismerése nélkiil.

5. Alehetdségekrol

A ragaszkodas a hatalyos alkotmany értékeihez nem jelenti azt, hogy ne lenne szdmos
kérdés, melyben ésszert lenne élni a tartalmi megujulés lehetdségével, illetve a val-
toztatas lehetdségeit koriiltekintéen megfontolni.

Esszerii lenne

— erds ellenérv hijan kdvetni a hatalyos szoveget,

— az allamszervezetet csak ott bolygatni, ahol feltétleniil sziikséges, kiillondsen azon
elemek vonatkozasdban, melyek 1848 és 1946 kozott kiprobaltattak és bizonyitot-
tak (kdzigazgatasi biraskodas, szamvevszék, nemzetgytilés feloszlatdsa stb.)

— kifejezett modon rogziteni a hatalmi dgak elvalasztasanak elvét,

— a fejezeti tagolasban a harom hatalmi ag logikéjat kovetni,

— az allamcélokat és az alapjogokat erételjesebben megkiilonboztetni,

— a szovegmindséget javitani (forditasi hibak kikiiszobdlése),

— az alkotménymodositast neheziteni.

Az alapjogok vonatkozédsdban tobb szempont is arra mutat, hogy alapvetéen az Embe-

ri Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban kinyilvanitott jogok rogzitése indokolt — a jogok

szaporitasa inkabb higitasukhoz vezet; célszerti az alapjogok és az dllamcélok vilagos
elkiilonitése. Ugyanakkor fontos lenne megragadni az alkalmat, hogy a Nyilatkozat
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eredeti (angol, francia) szovege legyen a kiinduldpont, és ne a hivatalos, azonban nem
tal jol sikeriilt hivatalos magyar forditas. A hatdlyos alkotmanyszdveg tobb helyen
ilyen félreértéseket kozol. Ennek legkirivobb példaja az emberi méltosag kérdése: eb-
ben a vonatkozésban a jelenlegi szoveg az emberi méltdsaghoz vald jogrol szdl, ahe-
lyett, hogy az emberi méltosag tiszteletben tartdsahoz fiiz6d6 jogot ismerné el. Az ap-
ronak ting eltérés mogott szemléletbeli kiillonbség van: méltosaga minden embernek
van, nem korlatozhatatlan jogrél van sz6, hanem az emberi mivoltunk lényegérdl. Jo-
gunk emberi mivoltunk, azaz méltésagunk tiszteletben tartdsdhoz van.

A vallasszabadsag vonatkozasaban is kikiiszobolhetd lenne a hasonlo, forditasi hi-
babol eredd furcsasadg. Emellett megfontolandé lenne az is, hogy az dllam és az egy-
haz (sic!) elvalasztott miikddésének elve helyett a vallasi kozosségeket belsd iigyeik
vonatkozésédban megilleté dnkormanyzat joga, s az allami beavatkozas tilalma szere-
peljen az alkotményban.

Kétségteleniil kulcskérdés az alkotmany stabilitasanak ligye: az 0j alkotmany mo-
dositasara a stabilitast biztosito eljarasi garancidkat kell kialakitani.

Kivanatos volna kifejezett modon rogziteni a hatalmi agak elvalasztasanak elvét,
¢és a fejezeti tagolasban a harom hatalmi ag logikéjat kovetni. Tovabbi alapelv, mely-
nek kinyilvanitasa indokolt, a szubszidiaritas, melynek emlitése a hatalyos szovegbdl
szintén hidnyzik.

Megfontolésra érdemes, nyitott (esetleg id6kozben eldontott) kérdés lehet
— az ligyészség helyzete,

— az ombudsmani struktura,

— hataskorok rogzitésének mélysége (pl. AB),

— 2/3-o0s torvények kérdése,

— a kozvetlen demokracia intézményeinek sorsa.

6. Befejezés

Egy (az) 1j alkotmany legitimitast csak idével szerezhet, ehhez nem elég a formalis el-
fogadas. A legitimacio igénye bolcsességre €s alazatra kell, hogy intse azt, aki az Al-
kotmanyhoz nyul: csak akkor teremt értéket, ha hosszu ideig nem kell (1ényeges) kér-
désekben modositani,* ha kiallja a probat, ha valsagokat is mederben tud tartani. Nem
amost elfogadott, hanem a tartdsan megdrizhetd és megszerettethetd mindség a kérdés.

4 Ezt szolgalhatja az, ha az alkotmany nem tartalmaz tal sok technikai részletszabalyt — Varga Zs. Andras
kifejezésével ,,mag-alkotmany”. Nézépont kérdése, hogy hatalyos alkotmanyunkat nem nevezhetjiik-e
mag-alkotmanynak, hiszen néhany belsé aranytalansag ellenére sem mondhato tilszabalyozottnak.
VARGA Zs. ANDRAS: Gondolatok Magyarorszag 0j alkotmanyaro6l. Az Alkotmany-el6készit6 bizottsaghoz
benyujtott javaslat. In http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/varga_zs andras.pdf (2010. november 16.)
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