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EZEN A LEJTON NEHEZ MEGALLNI!

SOoLYoM LAszLO
egyetemi tanar (PPKE JAK)
a Magyar Koztarsasag volt elndokének eldadésa

Tisztelt Konferencia!

Erre az el6adasra késziilve nagy kisértést éreztem, hogy Vordsmarty El8sz6 cimi ver-
sét idézzem: ,,Mid6n ezt irtam, tiszta volt az ég...” Mid6én elvallaltam a nyitd beszé-
det, azt hihettiik, hogy tisztdn az alkotmanyozasrdl folytatunk szakmai parbeszédet.
De kozben ,,a vész kitort”. S ha nem is ,,emberfejekkel lapdazott az égre”, az alkotma-
nyos gondolkodas szilardsagat illetéen megrenditd bizonytalansagot tart fel. Ma dél-
el6tt az Orszaggylilés megszavazta a kiilonado-torvényt, és korlatozta az Alkotmany-
ban az AB hataskorét. Igaz, hogy az eredeti terveknél szelidebben — bar szamomra az
enyhébb megoldas sem fogadhat6 el. Am az események utan még fontosabbak és még
¢lesebbek az elvi tanulsagok; kiillondsen azért, mert a tanulsdgok most mar a jovendd
alkotmanynak, és a magyarorszagi alkotmanyossag jovéjének szolnak.

Vagyis az alkotmanyozasrdl szolva megkeriilhetetleniil két témank lett, amelyeknek
a gyokere 0sszefonodik. Az 0j alkotmany kilatasait immar nem lehet az adotdrvény és
az AB koriili politikai vihartdl, pontosabban a politika altal hasznalt és sugallt értékrend-
t6l és érvektdl fliggetleniil targyalni. A kdzos kérdés az alkotmanyos jogallam alapjainak
egyértelmisége és szilardsaga. Azaz, hogyan viszonyul majd egyrészt az 0j alkotmany
az alkotmanyos jogéllam igenis megszilardult és kidolgozott, hatalyos alapértékeihez,
masrészt, hogy 4ll ez a viszony a mostani alkotmanymadositas esetében.

M¢ég nem tudjuk, miben all majd az 01j alkotméany annyiszor megénekelt tjjdonsa-
ga, azaz a hatalyos alkotmanyossag milyen alapértékeit kell eltor6lni, amelyek ugy-
mond az 4j rendbe nem illenek? Viszont azt tudjuk, hogy az elmult hét térvényjavas-
latai és indokolasuk a népi igazsagérzetet, a tobbség mindenhatosagat, tovabba a régi
vilagot képviseld alkotmany és az 1j vilag ellentétét a jog uralma f6lé helyezték.
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Zlinszky Janos ismert levele fogalmazta meg legélesebben, hogy a jogallami kontroll
sziikségességének megkérddjelezése a jogallami 1étre hoz stlyos veszélyt. Ez a gya-
korlatban azt jelenti, hogy a parlamenti tobbség jogot formal alkotmanyellenes nor-
mak alkotdsara a nehéz pénziigyi helyzet megoldéasa érdekében. Mindezek utdn siirg6-
sen tisztazni kell, hogyan is allunk. Hiszen ezek az intézkedések, és talan még inkabb
az indokoldsnak szant és népszertsitett érvek az 0j alkotmdnyban vald bizalmat is
megrengethetik. Hogyan lehet ilyen lelkiilettel, ilyen alapalldssal jogallami alkot-
manyt alkotni? Mas oldalrdl viszont az is lehetséges, hogy a mai helyzet korrekcidjat
éppen az 4j alkotmany jelentheti, helyreallitva a normalis viszonyokat — ahogy ez a
torténelemben még az igazi forradalmak utan is lenni szokott.

Fontos, hogy az elsé javaslatokhoz képest tortént bizonyos visszakozas, bizonyos
torekvés az alkotméanyossag eszméjének valdo megfelelésre. Biztosan hatott erre a po-
litikai dontésre, hogy az értelmiség, és féleg a jogtudod értelmiség nagyon széles kor-
ben, és pontos szakmai érveléssel allt ki az alkotméanyos jogallam alapelvei mellett, s
mutatott ra arra, hogy a torvényjavaslatok és az indokolasul felsorakoztatott nézetek
mennyire ellentétesek ezekkel az elvekkel. Vagyis nem engedték, hogy a valdban alap-
elvi kérdések elsikkadjanak a célszertiségi, vagy gazdasagi sziikségesség érveivel
szemben, és ramutattak, hogy az ,,igazsagossag” alkotméanyos uton is érvényre juttat-
haté. S6t, rairanyitottak a figyelmet arra is, hogy a bevett alapelveket figyelmen kiviil
hagyd, szakmailag egyértelmiien hamis érveken nyugvo politikai kommunikacié er-
kolcsi kérdéssé is valik.

Most tehat nem a hiteltelen birdlokrdl beszélek, akik ezt az iigyet is csupan politi-
kai élet-halalharcuk egyik eszk6zének hasznaltdk. Ezt a hiteles kiallast ujabb bizonyi-
tékként tidvozolhetjiik amellett, hogy az alkotméanyossag eszméjének folyamatos ero-
ziojaval parhuzamosan végbement egy ellentétes folyamat is Magyarorszagon: az
alkotményos jogallam alapértékeinek meggyokerezése, magatol értet6dévé valdsa.

Végiil is milyen kérdéseket vetnek fel az alkotmanymodositasok? Ebben a néhany
napban a nyilvanossag el6tt is részletesen feldolgoztdk mar az eseményeket, illetve a
koléasok valtozasat. Ismerjiik a kritika nyoman javasolt modositasokat és most mar a
végeredményt is. Ebben a korben kiilondsen nem sziikséges mindezt reprodukalni.

Mégis emlékeztetnem kell arra, hogy a térvényjavaslat indokoldsaban szerepelt az
anonszensz, hogy az AB hataskorét azért kell korlatozni, mert a jogallam mar nagyon
jol miikddik. Tényszertien nem volt igaz az a f6 érv, hogy a régi, ideiglenes stb. Alkot-
many szabalyai nem engedik az 0j igazsagossag €rvényesiilését — ugyanis az adotor-
vény éppen az Gjonnan beiktatott alkotmanyi rendelkezésbe iitk6zott. A legsulyosab-
ban az az érv vilagit be a hattérbe, az alapok tisztazatlansagaba, hogy igymond az AB
nem engedi érvényesiteni a kormany gazdasagpolitikajat, illetve az igazsagossagot.
Azaz nem az Alkotmany a gat, hanem az AB. Kovetkezésképpen az AB-t kell kiiktat-
ni, s akkor alkotményossagi kérdésekkel nem kell foglalkozni. Egyébként sincs min-
den jogrendszerben alkotmanybirdsagi kontroll, vagy legaldbbis nem teljes, azaz a
jogéllam megvan e nélkiil is. Ez pedig azért helyes igy, mert a tobbségi akarat, f6leg a
talnyomo tobbség akarata, igazi demokraciaban nem korlatozhato.

Mindezen nem szornyliilkddni kell, és még kevésbé szabad giinyolddni. Ezek elter-
jedt és népszert gondolatok, még régi jogallamokban is. Klasszikus dilemmak jelen-



Ezen a lejtén nehéz megallni! 7

nek meg napi kontdsben, s a napi politika szolgélataba fogva. Vajon a demokrécia a
tobbség korlatlan uralmat jelenti-e? Mi az igazsagossag ¢és a jogszerliség viszonya?
Mikor és meddig szentesitheti a cél az eszkozt? Valoban kormanyoznak-e az alkot-
manybirdk? Az alkotmany stabilitasanak kérdése, azaz van-e sziikséges tartalmi mini-
mum, amely valtozatlan, illetve melyek a napi érdekbdl gyakran valtoztathatd részek?
Az alkotmanyfejlédés folyamatossaga: a szovegszerli valtozasokat is talél6 alkotma-
nyos hagyomany ¢&s értelmezés szerepe. Mennyire kotik az alkotmany valosagos érvé-
nyestilését sajat koriilményei és torténelme? Nehéz helyzetekben mindig ki¢lez6dnek
ezek a kérdések.

De éppen azért, mert példaul az alkotmanybiraskodas maga 150 éve vitakérdés,
nem lehet a képvisel6k lelkiismeretét azzal nyugtatni, ha tablazatokat osztanak ki ko-
z6ttiik arrdl, hogy mely orszagokban nincs teljes alkotmanybiraskodas. Ehelyett a ma-
gyar alkotmanyfejlédésbdl kell kiindulni, abbol, hogy mi volt az elmult 20 évben az
AB miikddésének eredménye az orszag szamara, és ennek nyoman miért lesz bizonyo-
san sziikség csorbitatlan miikddésére. Ez azonban fel sem meriilt a vitdban. Az sem,
hogy alkotmanyos jogallamunkban miért nem lehet korlatlan hatalom. Itt érkeziink az
Uj alkotmanyozast is egyel6ére meghatdroz6 ideoldgidhoz: az 1j és régi alkotmanyos
berendezkedés szembedllitdsdnak gorcséhez, ahol a hatalyos helyzet nem kaphat mél-
tanyos értékelést. Ezt a szembeallitast még a tényekkel szemben is vallalta a politika.
Pedig a hatdlyos alkotmany delegitimaldsara nem lehet a folytatast hitelesen épiteni.

A masik, részletesebb vitara érdemes és javasolt kérdésem a rendkiviili helyzetek
alkotmanyos kezelése. A Notstandverfassung problematikajabol azt érdemes a politi-
ka és a kdzvélemény szamdara hangsulyozni, hogy a rendkiviili szabalyok a dontésho-
zatalt egyszerisitik és kdzpontositjak, meghatarozott jogok korlatozasat engedik — de
sohasem az alkotmanyos kontrollt kapcsoljak ki, amelyre ebben a helyzetben még in-
kabb sziikség van. A sziikséghelyzetek viszont magéban az alkotméanyban, szabatosan
intézményesitve vannak, feltételekkel, hataridékkel stb. Vagyis nem a kormany meg-
itélésén mulik, hogy mikor engedélyez magdnak — nem is formalizaltan — kibuvét az
alkotmanyossag alol.

A gazdasagi, a biztonsagi stb. célszerliség vagy sziikségesség ¢s az alkotmanyos-
sag hatarait rendesen az egyes torvények feszegetik, s nem az alkotmanyt szabjék a
napi nehézségekhez. A hatarok megvonasa és a rendkiviili valaszok intézményesitése
pedig éppen az AB-t6l varhatd, mint ezt a pl. a terror-ellenes torvényhozas esetében
vilagszerte lathatjuk.

Vagyis éppen az AB tud intézményesiteni, mégpedig rugalmasan. Természetes,
hogy a torvényhozast, s6t van, amikor még az alkotmany egy-egy szabalyat is megha-
tarozzak az aktualis politikai motivumok. Tudjuk pl., hogy a koztarsasagi elndk jog-
allasat alkotmanyunkban a Pozsgay-kérdés mozgatta. De nyilvanvaldéan megfeleld
absztraktsagl szabaly keriilt az alkotmanyba, és ami a legfontosabb, hogy az Alkot-
manybirdsdgnak volt lehetsége arra, hogy ezt a jogallast koherensen beépitse a par-
lamentaris kormanyzas rendszerébe, ami mégiscsak az alkotmany alaptétele volt.

A koherens alkotmanyos rendszer ismerete és megdvasa vs. napi, apropénz-rendel-
kezések alkotmanyos szintre emelése a kontroll kizarasa céljabol ennek a szabaly-ki-
vétel viszonynak megjelenése a mai gyakorlatban. Erre azoknak is figyelniiik kell,
akik — teljesen jogosan — azt mondtak, hogy nem kell az AB-hoz nyulni, hiszen a
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kormany gazdasagi céljai elérhet6k egyéb, anyagi szabalymodositasokkal is az alkot-
manyban. Ha azonban ez nem lehetséges elvszerlien, a rendszerbe illesztve, hanem na-
pi esetlegességként marad az alkotményban, az is az alkotmany tekintélyét rombolja.

Megszavaztak az alkotmanymodositast, de ez nem teszi feleslegessé a kritikat.
Egyetértek Jakab Andras kifogésaival, a védteleniil hagyott tulajdonjog miatt, a kolt-
ségvetési salatdkba csomagolt barmely alapjog-kitiiresités lehetdsége miatt, a jogalko-
tasi eljarasi hibak orvosolhatatlansaga miatt. A legnagyobb veszteségnek mégis azt a
megoldast érzem, amelynek inditéka pedig valdsziniileg a korlatozas szeliditése volt:
nem az AB altal vizsgalhato torvények korét korlatoztak, hanem a kdltségvetési tar-
gyu torvények alkotmanyellenességének szankcidjat vették el. Az AB megallapithat-
ja a gazdasagi targyt térvények alkotmanyellenességét — de nem semmisitheti meg
azokat. Vagyis deklaraltan alkotmanyellenes torvényeket kell majd kovetniink. Igaz,
hogy az alkotmanyellenes mulasztas és a jovébeni megsemmisités esetében most is
igy van — azonban ott mindig fennall a kételezés az alkotményos helyzet helyreallita-
sara. Az alkotmanyellenesség most érdektelenné valik, a torvényhozé kovetkezmé-
nyek nélkiil talléphet az alkotmanyon. Sajnos, ezzel az alkotmanymoédositassal a ka-
tona kialtott r4 Archimédeszre: Ne zavard koreimet!

Az AB szempontjabol hasonloan elkeserit6 a mérleg. Ezen a lejtén nehéz megallni.
Ez az az ut, amelyen jarva az AB megszlinik alkotmanybir6sag lenni. Ismerjiik az ugy-
nevezett ,,hasonl6 hataskorrel rendelkezd testiileteket”, amelyek példaul csak megalla-
pitjak az alkotmanyellenességet, azutan jobb esetben a parlament ujra targyalja a tor-
vényt, és mindsitett tobbséggel megszavazhatja, vagyis 6 sajat maga végsd biraja. (A mai
alkotmanymodositasban még ez a jobb eset sem forog fenn.) Vagy mar itthon is elhang-
zott, hogy az AB hataskorébdl a kétharmados torvényeket altalaban ki lehetne venni, hi-
szen a sulyos népakarat korlatozhatatlan. Vagy: valassza a parlament az AB elndkét a bi-
rosag tagjai helyett! Ismerds szavak ezek mind. Ezek voltak az MSZMP javaslatai a
Kerekasztalnal, amelyekkel a part a jovendd alkotméanybirdsagot kézben akarta tartani.

Oriasi sziikség lenne a felvildgositisra az eurdpai alkotmanybiraskodas harom
nemzedékérdl, mai tendenciairdl, a nemzetkozi biraskodas szerepérdl, masrészt a ma-
gyar AB nemzetkozi elismertségérol €s itthoni teljesitményérdl. De még inkabb a ha-
talom korlatainak sziikségességérdl.

A kovetkezmények kozott nem elhanyagolhatd, hogy az alkotmanyos kontroll ki-
iktatasaval a koztarsasagi elnok politikai vétdja felértékelddik. Ez marad az egyetlen
lehetdség a jogallam alapvetd zavaranak jelzésére, és egy legalabb halasztd hatalyu
kozbelépésre.

Ma délutantdl reménységiink a jovendd alkotmany maradt. Az lehet a cél, hogy
ezek a visszassdgok ne keriiljenek bele, hogy alljon helyre az alkotményos jogallam
normalis mitkodése.

Az 10j alkotmanyro6l nem szeretnék ebben a vitainditoban részletesen beszélni.
A beszélgetés résztvevoi koziil tobben kozzétették véleményiiket, ismerjiik ezeket, s
noha nagyon is k6zos nevezén vagyunk, jo parbeszédet varhatunk. Hadd utaljak
HVG-beli cikkemre!. Csak annyit ismételnék meg bel6le, amennyi a sajtoban is meg-

! SoLyom LaszLo: Oszinte alkotmanyozas. HVG 2010. oktdber 20.
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jelent félreértelmezés tisztdzasahoz sziikséges. Vagyis egyszerre allitom — és szerin-
tem nincs ellentmondds a két allitas kozott —, hogy egyrészt mar siirgetd a rendszer-
valtas stlyos addssaganak megfizetése egy nemcsak tartalma, hanem formaja szerint
is 1j alkotmannyal, masrészt, hogy az uj alkotmanynak a hatalyos alkotmany értéke-
ire kell épiilnie, azt kell kiteljesitenie. Vagyis ahhoz, hogy jo, hasznalhato és legitim
alkotmany sziilessen, nincs sziikség a hatdlyos alkotmany becsmérlésére, sem egy
olyan szembeallitasra, mintha a hatdlyos alkotmanyos rend ellenében kellene alkot-
manyozni. Ez a hozzaéllas az uj alkotmany legitimitasara, tovabba technikai kivite-
lezésére is karos. Az uj alkotmany szimbolikus Gjdonsagat a preambulum fejezheti
ki, a normativ részben pedig a visszalépés tilalmanak és a mar eddig is el6remutatd
rendelkezések tovabbfejlesztésének kellene érvényesiilnie. Az 1) alkotményt a nor-
malis parlamenti kormanyzas viszonyaira kell tervezni. Egy tal rovid, in. mag-alkot-
many veszélyeivel is tisztaban kell lenni. Végiil biznunk kell a Magyarorszagon is €16
¢s folyamatos alkotméanyos hagyomanyban, amelynek ereje és értelmezd befolyasa
elnémithatatlan.
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