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GONDOLATOK MAGYARORSZAG UJ ALKOTMANYAROL

VARGA ZS. ANDRAS
egyetemi docens (PPKE JAK)

1. Az alkotmanyozasi helyzetrél

Az Alkotmany nem kizérdlag egy jogalkotdi produktum, hanem egy orszag életének
keretét biztositod alapvetd €s él6 szabalyozas. Mara a rendszervaltozas utani alkotma-
nyos berendezkedés vitathatatlanul elveszitette legitimitasat, timogatottsagat. Annak
ugyanis, hogy a tavaszi valasztasokon kétharmados térvényhozasi felhatalmazottsagot
adott a kormanypartoknak, rdadasul ugy, hogy kett6 kivételével az 6sszes egyéni va-
lasztokeriiletbdl elhoztdk a mandatumot, olyan kdvetkezményei vannak, amely kilok-
te az alkotmanyt a hétk6znapokbol. Mondjuk ki, ez rendkiviili helyzet, aminek a ko-
vetkezményeit le kell vonnunk. A voksolas eredménye vilagos, és az oda vezeto ut is.
A korabbi négy év csak ugy értékelhetd, hogy lehet6ve tette egy vilagosan elutasitott
korménytobbség hatalmon maradasat. Azt, hogy a kdzjog milyen er6ziot szenvedett
ezalatt, egy februar végi konferencian és az arrél késziilt kdtetben elég vilagosan ki-
mutattuk.!

2. A nemzet és alkotmanya

Az 4llam miikddése, a jogrend, végsd soron az Alkotmany két mércével mérhetd.
Az egyik a legalitds, vagyis a szabalyossag, ide értve azt is, hogy a térvények, az al-
kotmanymaodositasok, végsd soron az uj alkotmany elfogadasa a hatalyos torvények
betartasaval torténik-e. A masik a legitimités, vagyis a tényleges elfogadottsag, az
tehat, hogy az allamot, a torvényeket, a hatalyos alkotmanyt a jogalanyok elfogad-
jak-e. Akar a legalitas szakad meg, akar a legitimitas fogy el, el6bb-utobb uj alapok
utan kell nézni.

Alegalitas nem mas, mint a jogrend, az Alkotmany univerzalis, azaz egyetemes tu-
lajdonséaga, amelyre az egyénnek, mint az alkotmany nélkiilozhetetlen alanyanak van

! SCHANDA BALAZS — VARGA ZS. ANDRAS: Ldtlelet kozjogunk elmilt évtizedérdl. Budapest: PPKE JAK,
2010.
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elsésorban sziiksége. A szabdlyok betartdsa, kovetkezésképpen a hatalomgyakorlas
kiszamithatdsdga garantdlja az egyén jogainak védelmét, végs6é soron a masokéval
egyenld és egyenlden védett jogait, ha Ggy tetszik, a személyi méltosagat. A legitimi-
tas ezzel szemben a masik alkotmanyos jogalany, a nemzet viszonyuldsa az allamhoz,
hatalomhoz, végiil is az Alkotmanyhoz. Ez tehat az Alkotmany torténeti meghataro-
zottsagat hordoz6 tényezd.

A nemzet a mindennapokban persze nem tiinik fel, mégis valdosdgosan jelen van.
Ezt a legegyszertibben gy igazolhatjuk, ha kisérletképpen elképzelhetiink egy
olyan allami berendezkedést — és a velejard alkotmanyt — amely kizardlag az egyé-
nek jogaira fordit figyelmet. Ebben az esetben tehat nincs ,MI”, csak ,,EN” van.
Ennek a kovetkezménye azonban abszurdum lenne, mégpedig legaldbb két okbol.
Egyrészt nem tudnank megmagyarazni, hogy az egyénnek miért vannak kotelessé-
gei szamara idegenekkel szemben, marpedig vannak. Adott esetben a segitségre
szoruld szamara segitséget kell nyujtania, maskor sajat életét veszélyeztetve is gon-
doskodnia kell mésok biztonsagarol, ha példaul hivatasos szolgalati viszonyban all.
Aztan — még ha ettdl el is szoktunk — akéar meg is kell halnia masokért, ismétlem,
szamara idegenekért, haboru esetén. A masik ok elvontabb. Ha a jog érvényessége
kizardlag az egyének pillanatnyi akaratan nyugszik, akkor minden mésodperc-
ben Ujra ,,népszavazni” kellene. Masként nem tudnank megmagyarazni, hogy a
korabban masok altal elfogadott és tamogatott jog miért kdtelez engem, az egyént.
A kénnyebbség kedvéért vegyiik az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotményat: tobb
mint kétszaz éves. Miért kotelezi a ma €16 egyént? Erre csak akkor tudunk valaszolni,
ha elfogadjuk, hogy a nemzet tobb, mint az egy adott pillanatban egy adott helyen
¢l6k Osszessége. Ahogy Ernst Renan, vagy Kossuth is megfogalmazta, a nemzet-
nek részei mindazok, akik valaha €16 tagjai voltak, és részei a meg nem sziiletet-
tek is.

A nemzet tehat a hétkoznapokban rejtézkddik, néha azonban konkrétan és megra-
gadhatoan megjelenik. Altalanos valasztasok, népszavazasok idején az éppen akkor
¢16 tagjai altal a nemzet megjelenik és kifejezi akaratat. Ezt nem vitathatjuk, mert ha
vitatjuk, akkor az allam és jog nem lesz mas, mint tiszta hatalmi eszkdz. Ezt pedig az
alkotmanyos jogéllam eszméje nem tiiri.

3. Az alkotményozas technikaja és célja

Ha az uj alkotmanyt és vele az 0j dllami berendezkedést a mar emlitett legalitas-le-
gitimistas sikban helyezziik el, akkor négyféle valtozasi lehetdséget kapunk asze-
rint, hogy az egyik, a masik, netdn mindkét dsszetevd hidnyzik, avagy mindkettd
jelen van. A forradalmat altalaban a legitim-illegalis valtozasokra hasznaljuk, ami-
kor ez a valtozas ugy kovetkezik be, hogy nagy nemzeti tamogatottsagot élvez, de
a korabbi jogrend szabalyainak ,.felrugasaval” kovetkezik be. A ,,valasztofiilkék
forradalma” inkéabb a legitim-legalis valtozast takarja, amikor az 0j rendre valo at-
térésnek megvan a tdmogatottsaga, ugyanakkor a hatalyos jog tiszteletben tartdsa-
val torténik. Elméleti megkozelitésben tehat ez nem forradalom, hanem torvényes
atmenet egyik rendszerbdl a masikba. Ez a helyzet egyaltalan nem ritka a magyar
kozjog torténetében. Igy indult *48 is Pozsonyban és Bécsben, ilyen volt a Dedk-
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féle kiegyezés, a jogallam helyreallitasa a Tanacskdztarsasag utan, és a’89—"90-es
rendszervaltozas is.

Az Orszaggytilés Osszetétele elegend6 az 11j alkotmany elfogadasahoz és a politikai
akarat is megvan ehhez. Az az id6zités azonban, amely jov6 tavaszra elkésziiltnek fel-
tételezi 4 alkotmanyt, elgondolkodtatd. Ha ugyanis — amint mar irtam — az alkotmany
nem kizarélag egy jogalkot6i produktum, hanem egy orszag életének keretét biztositd
alapvetd ¢és €16 szabalyozas, akkor ez a rendeltetés — az alkotmany célja — fontosabb,
mint megszovegezésének €s elfogadasanak technikaja. Roviden fogalmazva — ahogy
ezt a miniszterelnok altal felkért tanacsadok koziil tobben is kifejtették, els6ként Palin-
kas Jozsef, az MTA elndke — az alkotméanynak szerethetonek kell lennie. Elvontabban:
a MI Alkotmanyunkka kell vélnia. Ezt akkor éri el, ha a tartalma lényegében nem mas,
mint az a méd, ahogy a magyar nemzet, Magyarorszag 1étezni kivan. Csakhogy a ma-
gyar nemzeten nemcsak az elfogadas pillanataban €16 és cselekedni képes személyek
Osszességét kell érteniink, hanem — minimum — a kovetkezd évtizedek magyarjait is.
Azt, hogy az 1j alkotmédny megszerezze ezt a tekintélyt, elére nem tudjuk teljes bizton-
sdggal garantalni. Ez ugyanis nem kizéardlag politikai vagy kozjogi kérdés. Amit ma
megtehetiink, az annyi, hogy igyeksziink elGsegiteni ezt a tekintély-szerzést.

A gyorsasag ennek mindenképpen ellene hat. Amint a gyémantcsiszoldshoz is id6
¢s tiirelem kell, az 0j alkotmany részleteinek kialakitasa is sok és nemes kdzjogi vitat
igényelne.

Ha viszont nincs 1d6, akkor néhany kérdést egyszertsiteni kell.

4. Az uj alkotmdiny és a fennallé kozjogi helyzet

Béarmennyire erds a kisértés, hogy mas orszagok alkotmanyozasi modszereit vagy az
egyes kozjogi intézményekre kialakitott modelljeit atvegyiik, ezt a kisértést le kell
gy6zni. Az Amerikai Egyesiilt Allamok lényegében el6zmény nélkiil, harcban meg-
szerzett eredeti szuverenitds alapjan alkotmanyozott. Ilyen helyzet mashol azota sem
alakult ki, nalunk sincs ilyen. Franciaorszag alkotméanyanak alapjait legfontosabb koz-
jogi eseménye, a nagynak nevezett forradalma hatarozta meg — mint latjuk, évszazad-
okra. Németorszag megszallt orszagként fogalmazta meg alkotmanyat, és nem meg-
lepetés nélkiili helyzet, hogy az azota is miikddni tud.

Magyarorszadg mai kozjogi helyzete egyik fenti modellre sem hasonlit. Nem egy
elézmény nélkiili, raadasul foderativ (azaz osztott) szuverenitison alapul6 torvény, de
nem is a korabbi rendszer erészakos megdontésén alapszik, végiil nem is megszallas
alatt 1év6 orszagban sziiletik.

Az 1j alkotmdnyt kihordd kozjogi helyzetnek ugyanakkor sajat torténetiinkben
sincs pontos el6képe. A ’48-as aprilisi torvényeket a nemzet kényszeritette ki uralko-
dojatol, a kiegyezés a korabbi alkotmanyos helyzet helyreallitasat célozta. A ’20-as
évek restauracioja kiilfoldi allamok erdszakos nyomasa mellett a bels§ erdszak altal
megtort alkomanyossagot probalta visszaallitani. A *46-os koztarsasdgi alkotmany
szintén megszallas alatt jott 1étre, miként a *§9-es reform sem a fiiggetlenség teljessé-
ge mellett zajlott.

Osszességében tehat olyan helyzet van ma, amelynek nincs el6zménye. A nem-
zet szabad ¢és fiiggetlen. Maga dontott arr6l, hogy a FIDESZ-KDNP kétharmados
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tobbséggel rendelkezik az Orszaggyiilésben. Igy az 0j alkotmany a legalitas és legi-
timités teljessége mellett johet 1étre.

Ez a helyzet elvileg lehetévé tenné az allamforma, kormanyforma alapkérdéseinek
megyvitatasat, majd ezek eldontése utan lehetne a legfontosabb intézményekre vonat-
kozo szabalyokat kialakitani.

5. Milyen legyen az ij alkotméany szerkezete?

Az 1j alkotmannyal kapcsolatos két el6feltétel tehat az, hogy

a) dontés sziiletett arrol, hogy gyorsan készil el, és

b) nem spoérolhatdé meg az alapos vita az alapkérdésekrdl.

Ez a két el6feltétel egymas ellenében hat. A gyorsasag kizarja az alapos vitat, alapos

vita nélkiil pedig veszélybe keriil az 1j alkotmany hosszu tdvu tekintélye. Az ellent-

mondas feloldasat szolgald egyik lehetséges modszer az, ha az alkotmany

a) tobbszintli lesz,

b) alegbelsd szintje (a mag-alkotmany, amely elkésziil jov6 tavaszra) nem donti el az
allamforma és a kormanyforma legfontosabb kérdéseit, hanem olyan preambulumot
¢és alkotmanyos alapelv-készletet tartalmaz, amely a legitimizmus eredményét6l
(az Apostoli Kiralysag helyreallitasa a torvényes dinasztia jogaiba visszahelyezé-
se mellett) a szabad kirdlyvalasztason at a koztarsasagi allamforma véglegesitésé-
ig barmely megoldast valtoztatas nélkiil ,,elvisel”,

c¢) ugyanakkor olyan értékeket hordoz, amelyek a jov6 zalogat képezik.

Ez a megoldas azzal jar, hogy a mag-alkotmanynak deklaralnia kell, hogy a tagabb ér-

telemben vett alkotmanynak részét képezik a kormanyformardl (esetleg az allamfor-

marol) és az alapvetd jogokrol szold, kés6bb megalkotando térvények.
Ez az alkotmanyozas tobb elénnyel jar:

a) tulajdonképpen szerves folytatasa torténeti alkotmanyunknak, de

b) anélkiil, hogy a tobb étvizedes megszakadast erdltetett (esetleg komikus) modon
kivannank meg nem torténtté tenni, ugyanakkor

¢) a mindennapi jogalkalmazas tekintetében nem szakitja meg a jogfolytonossagot a
hatalyos térvényekkel,? végiil

d) nyitva hagyja az utat a részletkérdések alaposabb megfontolasa el6tt.

6. Mit tartalmazzon az iij mag-alkotmany?

Ha a fenti modellt elfogadjuk, akkor a mag-alkotmany

a) eleve nem foglal allast az dllamforma kérdésében, vagyis (szemben a hatalyos al-
kotmannyal nem a Magyar Koztarsasagrol, hanem) Magyarorszagrol szol,

b) kitér a harom ,,sz”-re: a legalitas egyetemes elve éltal védett személyi méltdsagra,
a torténeti meghatarozottsaghh nemzet fennmaradasdhoz nélkiilozhetetlen szolida-

2 Ajogfolytonossag az alacsonyabb szint(i jogszabalyok szintjén (korrekcidval ugyan, de) helyreallithato volt
’20-ban, mivel a népkoztarsasag majd tanacskoztarsasag egyiitt sem élt meg két évet, vagyis a jogon kivii-
linek tételezett idGszak viszonylag rovid volt. Sajnos 90, vagy legalabbbis 60-65 évvel ez nem jatszhato el.



Gondolatok Magyarorszag 10j alkotmanyarol 27

ritasra, és a két, gyakran egymas ellen hatd elvet kiegyensulyozo szubszidiari-
tasra,’

c) biztositja a folytonossdgot az ezeréves magyar alkotmanyossaggal (vagyis a Szent

Koronara val6 utalasnak lehetdvé kell tennie egyfajta modernizalt Szent Korona-

Joe

tan kés6bbi kidolgozasat),*

d) ténylegesen biztositja a vallasszabadsdgot azaltal, hogy nem valamiféle kilugozott

al-semlegességre épiil, hanem a Trianon-emléktdrvényhez hasonldan helyet bizto-
sit a Teremtd Istennek,

e) kitér a legfontosabb alkotmanyos alapelvekre: az emberi élet mindenek f616tti vé-

delmére,’ a férfi és n6 természetes jogaként értelmezett hazassagra és az ezen ala-
puld csalad preferaldsara minden més ,,formaval” szemben, a hatalom visszaélése
esetén ellenallasi jogra, hatalommegosztasra és -kiegyenstlyozasra (igy a térvény-
hoz6 hatalom szuverenitasara, a végrehajto hatalom térvényességére, a biroi hata-
lom fliggetlenségére), a polgari szabadsagra és a bizalmi elvre (mely szerint a
rosszhiszemiiséget, jogellenességet az allamnak kell bizonyitania), ezek érvénye-
sitésének garancidira (egyfajta alkotmanybiraskodasra, de konkrét intézményi forma
nélkiil®), szabad (altalanos és egyenl$ valasztdjogon alapuld, kézvetlen és titkos)
valasztdjogra, az ligydontd népszavazas kivételessé tételére (esetleg a vélemény-
nyilvanit6é népszavazas valamivel tdgabb lehetsége mellett).

Azt, hogy aztdn mi legyen az dllamforma, hany kamaraval miik6djék az Orszag-

gyllés, tényleg alaposabban meg kell majd vitatni.

M¢ély meggy6z6désem, hogy ez a vita nem sporolhaté meg, de nem mindegy, hogy

o

a kodifikécio el6tt vagy utan folytatjuk le. Az elébbi erdsiti, az utdbbi rombolja az
Alkotmany tekintélyét.

w
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Ez a természetjog rehabilitacidjat jelenti, ami nélkiilozhetetlen. Azt ugyanis lattuk mar, hogy ha a termé-
szetjog elveit felrugjuk, a személy/nemzet paros egyik elemének kizarolagos jelentSséget tulajdonitunk,
akkor elébb vagy utobb ohatatlanul sériil a masik is. Az egyik esetben nemzetronté totalitarizmus az
eredmény, a masik esetben atomjaira szakadt tarsadalom, amelyet semmi nem tart Gssze.

L. ZETENYI ZSOLT: A torténeti alkotmany — Magyarorszag Osi alkotmanya. Budapest: Magyarorszagért
Kulturalis Egyesiilet, 2009.

A tapasztalatok szerint az abortusz tényleges lehet6vé tétele K6zép-Europaban nem keriilhetd el. Nem
mindegy azonban, hogy a jog fogalmanak brutalis kicsavarasaval az anya allitélagos ,,6nrendelkezési jo-
gabol” vezetjiik le, vagy egyfajta elkeriilhetetlen rosszként a jog meghétralasaként (nem jogszeri, de nem
biintetjiik).

Ugy gondolom, hogy az amerikai tipust ,,on the case”, azaz csak az érintettek altal (esetleg kozjogi £6-
méltosagok esetében in abstracto is) kezdeményezhetd normakontrollra vald attérésre megérett az id6.
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