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Lelkiismereti kotelességemnek — és a legutdbbi valasztasok sordn gydztes, és ennek
alapjan kormanyzo koalici6 politikai programja irdnti elkdtelezettségemnek — teszek
meggy6z6désem ¢és legjobb tuddsom szerint eleget, mikor az Orszaggytilés tobbsége
altal elfogadott és az Alkotmanybirosag altal megsemmisitett legutdbbi térvény, majd
az ezt kovetdn az Orszaggyliléshez benytjtott alkotmanymodositds és jabb torvény-
javaslatok targyaban allaspontomat kifejtem. Szeretnék ezzel hozzéjarulni az ellen-
tét olyan feloldasdhoz, amellyel a kormanykoalicid valasztasi igéreteinek eleget tud
tenni, a kdzvagyon terhére elkdvetett kozelmultban tortént juttatasok jogszerli vissza-
kovetelése elszamolas utan lehetséges lesz, az Orszaggytilés és a Korméany Alkot-
manyra tett eskiijét be tudja tartani, és az Alkotmannyal, annak elveivel és el6irasai-
val 6sszhangban 1év§ javaslatot tud a Kormany az Orszaggytilés elé terjeszteni.
A tarsadalmi erkolccsel 6sszhangban 1évé dontés altaldban lehetséges az Alkotmany
helyes értelmezése révén — én még nem taldlkoztam olyan helyzettel, amikor az ,.er-
kolcsdt sért, de nem jogellenes™ allitas helyes jogaszi megfontolassal ne lett volna
megdonthetd.!

Joggal hivatkozik a Korménykoalici6 arra, hogy politikai programjaban szerepelt
a tulzo, alaptalan, jogosulatlan — kdzvagyon terhére tortént — juttatdsok visszakovete-
1ése, hogy ennek alapjan nyerte meg reményeit is szinte meghalado, alkotmanyozast
is lehet&vé tevd parlamenti tobbséggel a valasztasokat. Joggal érzi erkolesi kotelezett-
ségének ¢és politikai felelsségének sulyat igéretei bevaltasara.

Min alapul a korménykoalicid jogi lehet6sége? A legdlis valasztas alapjan nyert le-
gitimitdson. Min alapul ez a formai és tartalmi felhatalmazottsag? Az érvényes Alkot-
manyon. Meddig terjed a felhatalmazas? Az Alkotmany szerinti hatalomgyakorlas ha-
taraig. Nemde eskiit tett a Kormany, annak feje és minden tagja, az Alkotményra és az
alkotmanyos jogrendre, az Orszaggy(ilés szine el6tt? A népképviseleti orszaggytilés

' Egy sor ilyen jellegii esetet feldolgoztam Kozéleti és jogaszi etika a gyakorlatban cimii (Budapest: Szent
Istvan Tarsulat, 2007.) konyvemben.
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mindsitett tobbsége ugyan politikailag széles felhatalmazassal rendelkezik, de ez nem
hatartalan: alkotmanyosan meghatarozott a jogalkotési és az igazgatasi felhatalmazas
is, vele szemben emberi és allampolgéri alapjogok védelmet élveznek az Alkotmany-
ban rogzitett tételek szerint. Ezek egy része még sziikséghelyzetben sem, mas része
pedig alkotmanyos mddon és ardnyosan korlatozhatd csupédn. A korlatlan parlamenti
hatalom veszélyeire Hitler uralma is, a népi demokratikusnak mondott osztalyallam is
ijesztd torténelmi példakkal szolgal.?

Jogosan tervezi a Kormany az Alkotmany modositasat, megujitasat, annak alkot-
manyos formai szerint. De amig nincs a jelenlegi hatalyon kiviil helyezve, addig ko-
telez, és addig a jogalkotas alkotményossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag jog-
allami kontrollt gyakorol. Ennek megkérddjelezése, netan korlatozasa sulyos veszélyt
jelent a jogéllami létre — olyan gatszakadast okozhat, mint a lelkiismeretleniil felhal-
mozott voros iszap.

A kormanykoalici6 az orszag rendkiviil nehéz pénziigyi helyzetében egyszerre
kivanja

a) fenntartani a fizet6képességet,

b) biztositani az alkotmany szerint jaro kozszolgaltatasokat,

¢) gondoskodni a szocialis ellatas folyamatossagarol,

d) meginditani a gazdasag fellendiilését,

e) visszaallitani a megel6z6 Kormany altal indokolatlanul, vagyis a k6zosség ér-

dekeit sértén elvont, megsziintetett, elsdsorban a vidéket, a kis teleptiiléseket, és
a csaladokat sujto intézkedések altal elvont juttatasokat.

E célok érdekében

1. a kdzteherviselés teriiletén tdmaszt tobbletkdveteléseket a terhelhetd gazdalkodo
egyedekkel szemben,

2. atmenetileg fel kivanja fliggeszteni a nyugdijalapbdl a magénbankokba atiranyitott
jaradék atutalasat,

3. vissza kivanja vonni a kdzvagyont indokolatlanul, erkélcsteleniil (és — tegyiik
hozz4 —jogellenesen!) terhel6 maganszemélyeknek teljesitett juttatasokat.

E forrasok koziil a harmadik megvaldsitasara torvény sziiletett, amelyet az Alkot-

manybirdsadg mint alkotmanyba iitk6z6t — diszkriminacio, illetleg szerzett jogok sé-

relme okan — visszamend hatallyal megsemmisitett.

Ugy tiinik, a kormanykoalici6 attol fél, hogy a masik két forrdsnak szant intézke-
désére is ez a sors varhat, ezért a pénziigyi jellegli jogalkotast ki akarja venni az AB
kontrollja aldl az alkotmanymoddositassal. Ez egyszertin fogalmazva, azt jelenti: a par-
lamenti tobbség jogot formal arra, hogy a nehéz pénziigyi helyzet megoldasara alkot-
manyellenes normakat is alkothasson!

Erre, az érvényes Alkotmény szerint, még sziikséghelyzetben, haborus veszély
vagy természeti csapas esetén sem nyilik lehetség!

2 V6. ZLINSZKY JANOS: Alkotmanyos? Népszabadsag 2002. szept. 6., valamint az AB hatrozata az n.
Mécs Bizottsag tigyében.
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Am, allaspontom szerint, nincs is erre sziikség. 1) A kozterhek vonatkozaséban az
Alkotmany kifejezetten ugy rendelkezik, hogy vagyona ill. jovedelme szerint a tehe-
tdsebb addalany jobban terhelhetd, mint a gyengébb vagyoni helyzetben 1évé. (E vo-
natkozésban az egy-kulcsos ado6 a progressziv savok helyett inkdbb a lehet8ségtdl el-
tekintést mutatja: a Kormany tobbet remél a magankézben hagyott eszkdzoktdl, mint
amennyit a nagy kereséktdl valo elvonastdl remélhetne.)

2) A nyugdijjaradék atiranyitdsa annak idején kényszerintézkedéssel tortént, és a
szocialis alap forrasait vonta el. Azdta sem tortént meg az ehhez kapcsolodo — 6rokol-
hetd — egyéni tulajdon-szdmlak nevesitése. Ha ennek atmeneti elvondsa soran a neve-
sitést a jogalkotd végrehajttatja, és azoknak, akik meg kivannak maradni a magan-
pénztarak ligyfeléiil, garantdlja a pénziigyi helyzet egyensulyba jutasa utdnra az
értékallo visszatéritést, a koltségvetés sziikséghelyzete elegend6 ok arra, hogy az in-
tézkedést alkotmanyosnak elismerjék.

3) Marad a kényes kérdés, a hatalyon kiviil helyezett norma, a kézvagyon terhére
tortént indokolatlan juttatasok ligye. Ennek alkotmanyos aldtdmasztasara az Alk. 70/B §
(2-3.) pontja kindlja a kapaszkodot:

— (2) Egyenld munkéaért mindenkinek, barmilyen megkiilonbdztetés nélkiil,

egyenld bérhez van joga.

— (3) Minden dolgozénak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett

munkdja mennyiségének és mindségének.
El6szor is: munkabér, fizetés, illetmény stb. munkaért jar.

A munka nem fizikai erdkifejtés ebben az Osszefiiggésben, hanem tarsadalmilag
hasznos, kozérdekli (kdzérdek a helyesen értelmezett maganérdek is), értékteremtd
vagy értékorz6 tevékenység.

Ebben az értelemben a tarsadalom szdmara karos, de legalabb is nem hasznos, cél-
jaival és torvényeivel ellenkez6 tevékenység akkor sem munka, annak ellenértéke tar-
sadalmi szinten akkor sem jovedelem, ha valamely egyén vagyonat gyarapitja.

A lopott joszag nem valik tulajdonnd, a jogellenes szerzemény nem mindsiil jove-
delemnek. Minthogy kozteherviselés céljabol az egyén vagyona és jovedelme szerint
tartozik adozni, a jogellenesen szerzett vagyon nem addztathat6, nem is valik jogos
szerzeménnyé¢ attol, ha adot fizetnek utdna. A jogellenesen szerzett vagyon egyszertin
elvonhatd, mert nem részesiil jogvédelemben.

Masodszor: a munkéért térténd juttatds teljesitményaranyos, személyvalogatés
nélkil! A jovedelemnek a nyujtott munkateljesitmény (felelsségvallalds, szakérte-
lem, tovabba munka mennyisége és mindsége) szerint kell igazodnia!

A maganmunkaltaté sem kotelezhetd arra, hogy a piacon szerzett munka értékét
tulfizesse. A piac ugyan befolyasolhatja a munka arat kereslet-kinalat szerint, de nem
irredlisan, nem aranytalanul.

Kivalt ott, ahol a kifizetd (alkalmazd, megbizd) kdzvagyoni forrasbdl juttat ellen-
értéket, a kdzvagyonnal gazdalkodoktol elvarhatd, hogy kiilonds gonddal vizsgaljak,
kinek miért mennyi illetményt biztositanak, és a kozosség a teljesitett kifizetésért ara-
nyos ellenértékhez jutott-e. Ha nem, ugy a kifizetés sérti az erkdlcsot, de sérti a koz-
vagyon kezelésének elbirasait is, az alkotmanyos alapelveket is.

A kormany a valasztasok el6tt tett igérete szerint folyamatosan vizsgélja az elmult
ciklusban kdzpénzekbdl tortént kifizetések, juttatasok aranyossagat, és intézkedik ott,
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ahol megallapitasa szerint a kozosséget kar érte. Az esetek jo részében az indokolat-
lansag a juttatds nagysagabol, az adott helyen, az adott feladatkdrben konnyen megal-
lapithato.

Annak sincs véleményem szerint alkotmanyos akadalya, hogy az ellenérzésre el-
sésorban bizonyos hatardsszegen feliili kifizetések esetén kertiljon sor. Csak meg kell
adni a lehetOséget az érintett személynek, ha a mérték tulzott voltat vagy az 0sszeg-
szerliség indokolatlansagat vitatja, igényének biroi feliilvizsgalatara. Ennek ellentéte-
leként lehetne felvenni, hogy viszont, ha ezt valaki igénybe veszi, akkor nem csak az
Osszeghatar feletti, hanem a teljes kifizetés vagy juttatds jogossagat, aranyossagat (er-
kolcsosségét) lehessen vizsgalni birosag eldtt!

Hangsulyozando, hogy a kozvagyon terhére a formailag jogosult javara a rendel-
kez6 altal alairt szerz6dés sem teremt indokolatlan, megalapozatlan juttatasra jogala-
pot. A szerzddéses szabadsdg a maganjog vilaganak — ugyancsak erkolcsi korlatok
kozt érvényesiild —alapjoga. Viszont a kdzvagyonnal sajatjaként egy kezel6je sem ren-
delkezhet, csak a szigoru elszdmolas és a célszerti és jogszerl felhasznalas kettds kor-
latjan beliil, amely vonatkozasban nem létezik artatlansag vélelme, hanem a tisztvise-
16t személy szerint is terhel§ leltar- és pénztarfelelsség van!

Ilyen elvek alapjan el6terjesztett kdzvagyon-elszdmoltatas esetén az Alkotmany-
birdsag bizonnyal nem tamaszt akadalyt a kdzérdek érvényesitésére. Akar elvi alkot-
manyelemzést is lehetne t6le kérni a felhivott alkotmanyos tételeknek az aranytalan
kikotésekkel osszefliggd értelmezésére.
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