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Napjainkban igen sok sz6 esik az Eur6pai Uni6é mlikddésérdl, az Unio altal finanszi-
rozott tdmogatasokrdl, ezek felhaszndlasanak szabalyszertiségérdl, és szdmos ehhez
kapcsolodo kérdésrdl. Az e kérdések jogi hatterét képezd szabalyozas azonban mar
sokkal kevésbé kozismert, még sokszor a szélesebb szakmai kozvélemény elStt sem.
Még kevésbé ismert e szabalyozas fejlédése, amely mindségét és mélységét tekintve
is jelentds valtozasokon ment keresztiil a Kozosségek alapitasa ota. E dolgozat célja
ezen fejlédési folyamat fontosabb allomasainak bemutatasa.

Az Eurédpai Uniod koltségvetése egy olyan struktura, amely jelenleg ugyan mutat
bizonyos hasonlosagot mind egy nemzetkozi szervezet, mind egy allam koltségveté-
sével, de mindkét fajta koltségvetési rendszertdl, a benniik foglalt finanszirozasi cé-
loktol és a bevételek rendszerétdl is sok szempontbol jelentSsen kiilonbozik. Az EU
koltségvetése nem helyettesiti a tagallamok koltségvetését, és kozvetleniil nem is
fiigg azoktol, hanem egy onalléan mikodtetett rendszer, amely 6nalld bevételekbdl,
¢s sajat céljait finanszirozo kiadasokbdl épiil fel. A jelenlegi — alapvetden egységes —
koltségvetési szisztéma a Kozosségek 1étrejottekor kozel nem mutatott ilyen egysé-
ges képet. Viszonylag hosszt idének kellett eltelnie ahhoz, hogy a harom Kozosség
kezdetben egymastol sok szempontbol eltérd koltségvetési rendszere és szabalyozasa
egy tobbnyire egységes rendszerré formalddjon.

I. A Kkoltségvetéssel osszefiiggo szabalyozas fobb elemei a kezdetekt6l
az ezredforduléig

1. A koltségvetes szerkezetének alakuldsa

Az 1951-ben 1étrehozott Eurdpai Szén és Acél Kozosség (ESZAK) éves gazdalkoda-
sat szabalyozo koltségvetési szabdlyok két nagy szabalyozasi egységet képeztek év-
6l évre. Elkiiloniilt a miikddési (a szén és acélipar timogatasat finanszirozd) és az
igazgatasi koltségvetés (amelybe beletartoztak a Féhatdsag, a Birosag, a Kozgytilés
Titkarsaga, valamint a Tanacs kiadasai), bar maga az ESZAK Szerz6dés eredetileg
egyaltalan nem hasznalta a koltségvetés szot, hanem ‘igazgatasi kiadasok’, illetve
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‘Osszefoglalo/altalanos eldrejelzések’ (general estimates) fogalmakat hasznalt. Az
ESZAK Szerz6dés mar a kezdetektdl fogva kizarta annak lehetdségét, hogy koleson-
felvétellel torténjen a K6zosség gazdalkodasnak finanszirozasa.! Az ESZAK esetében
a koltségvetési év eredetileg julius 1-jétdl junius 30-ig tartott.

Az 1957-ben létrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és Eurdpai Atom-
energia K6zosség (Euratom) esetében az alapitd szerzédések — az ESZAK-hoz képest
— joval precizebben szabalyoztak a koltségvetési kérdéseket, és a Féhatosagnak (Bi-
zottsagnak) kozel sem volt mar a kezdetekkor sem olyan szupranaciondlis jellege,
mint az ESZAK esetében. Az EGK koltségvetése egységes format oltott, az Euratom
Ko6z0sség koltségvetése ugyanakkor két részbdl tevddott dssze: egyrészt a kutatdsi és
befektetési koltségvetésbdl, masrészt az igazgatasi koltségvetésbdl. A pénziigyi év az
EGK ¢s az Euratom Szerzddés alapjan a kezdetektdl fogva januar 1-jétél december
31-ig tart.

Az 1965-ben megkotott Fuzids Szerz6dés? szamos valtozast hozott a harom Ko-
zOsség intézményrendszerében és egyuttal a koltségvetési kérdésekben is. Az addig
egységesnek egyaltalan nem nevezhetd koltségvetési rendszer jelentdsen egyszertiso-
dott azaltal, hogy a Szerzddés hatalyba 1épésétdl kezdve egybe olvadt az EGK kolt-
ségvetése, az ESZAK ‘igazgatési kiadasai’ (igazgatasi koltségvetése), valamint az
Euratom Ko6z06sség igazgatasi koltségvetése. Megdrizte ugyanakkor kiilonallosagat az
ESZAK miikodési koltségvetése és az Euratom Ko6zosség kutatasi és befektetési kolt-
ségvetése.

Az ESZAK Szerz6dés pénziigyi rendelkezéseinek a Fuzids Szerz6dés altali
modositasa® megteremtette a harom Ko6zosség koltségvetési rendelkezéseinek Gssz-
hangjat. Mindemellett a Fuzids szerz6dés az EGK ¢és az Euratom Szerzddés szerinti
pénziigyi évhez (januar 1.— december 31.) igazitotta az ESZAK-koltségvetés pénz-
igyi évét, és az ESZAK Szerz6dés szabalyait terminoldgiailag és érdemben is jelen-
tésen modositva az eldrejelzések helyett a koltségvetés fogalmat rendelte haszndlni a
masik két K6zosség koltségvetéséhez hasonloan.

Az 1970-ben megkotott Luxemburgi Szerz6dés* keretében tovabbi koltségvetési
integracio valdsult meg azzal, hogy az altalanos koltségvetés része lett az Euratom
kutatési és befektetési koltségvetés is.

Ezt kovetden a koltségvetés szerkezetét érinté lényeges valtozasra nem kerdiilt
sor, hacsak nem tekintjiik annak az ESZAK Szerz6dés hatdlyanak lejartat, és ezzel
az Onallosagat mindvégig megbérz6 ESZAK miikodési koltségvetés megszlinését
2002-ben.

! ESZAK Szerz6dés eredeti 51. cikk 1. bekezdés.

2 Az EurOpai Kozosségek egységes Tanacsanak és egységes Bizottsaganak 1étrehozasardl szolo szerz8dés
(0J 132, 1967. 07. 13.) 20-23. cikk.

3 Lasd a modositott 78. cikket, valamint az (jonnan beillesztett 78a—78f cikkeket.

4 Szerz6dés az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo szerz8dések, valamint az Eurdpai Kozosségek egységes
Tanacsanak és egységes Bizottsaganak létrehozasarol szolo szerzGdés egyes koltségvetési rendelkezé-
seinek modositasarol (1970).
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2. A koltségvetéssel osszefiiggé szabalyozas fobb elemeinek alakulasa

2.1 Az elso koltségvetési rendeletek

Az alapité szerz6dések rendelkezései mellett természetesen mar a kezdeti idészak-
ban is sziikség volt a koltségvetési szabalyozas részleteinek kidolgozéasara. Az elsd
jogszabalycsoport e téren az 1961-ben és 1962-ben megsziiletett koltségvetési ren-
deletek kore, amelyek egyrészt a koltségvetés bevételeinek — a tagallami hozzéja-
rulasoknak — a Bizottsag rendelkezésére bocsatasaval kapcsolatos eljarast, valamint
az Eurdpai Szocialis Alap mikodtetésével kapcsolatos kérdéseket szabalyoztak.’
1968-ban keriilt sor az els olyan koltségvetési rendelet megalkotasara, amely a
Kozosségek koltségvetése megalkotasanak és végrehajtasdnak kérdéseit szabalyoz-
ta.5 1969-ben sziiletett meg a koltségvetési konyvvezetésre és konyvvizsgalatra vo-
natkoz6 szabalyozas.”

2.2 A részletszabalyozas kiteljesedése az 1970-es években

A szerz6désekben rogzitett €s tobbszor mddositott szabalyozas mellett szamos fontos,
a koltségvetési kérdésekkel 0sszefiiggd masodlagos jogforras is sziiletett az 1970-es
évek els6 felében. Lényegében atmeneti szabalyozasként, 1972-ben fogadta el a Ta-
nacs az Eurdpai Szocialis Alapra,® valamint az Eurdpai Mez&gazdasagi Orientacios
és Garancia Alap Garancia Részére® vonatkozo koltségvetési rendeleteket, amelyek
azonban nem voltak tal hosszu életiick. A Luxemburgi Szerzddés sziikségessé tett
uj részletszabalyok kidolgozasat és megalkotasat, amelyek az 1973-ban megalkotott

©

Haushaltsordnung iiber die Einzelheiten und das Verfahren, nach denen die Beitrége der Mitgliedstaaten
gemal Artikel 200 Absatz (1) und (2) des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft der Kommission zur Verfiigung zu stellen sind, und iiber die technischen Bedingungen fiir
die Durchfithrung der Finanzgeschifte des Europdischen Sozialfonds (Artikel 209 Buchstabe b) des
Vertrages), Amtsblatt Nr. 22 vom 30/03/1961, 509; Haushaltsordnung iiber die Einzelheiten und das
Verfahren, nach denen die Beitridge der Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 172 Absatz (1) des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft der Kommission zur Verfiigung zu stellen sind (Artikel
183 Buchstabe b) des Vertrages), Amtsblatt Nr. 22 vom 30/03/1961, 518; Haushaltsordnung iiber die
Aufstellung und Ausfiihrung des Forschungs- und Investitionshaushaltsplans der EAG und iiber die
Verantwortung der Anweisungsbefugten und der Rechnungsfithrer (Art. 183 Buchst. a) und c¢) des
Vertrages) Amtsblatt Nr. 74 vom 16/11/1961, 1433—1452, Haushaltsordnung iiber die Einzelheiten und
das Verfahren, nach denen die Beitrage der Mitgliedstaaten geméaB Artikel 172 Absatz (2) des Vertrages
zur Griindung der Europidischen Atomgemeinschaft der Kommission zur Verfiigung zu stellen sind (Art.
183 Buchst. b des Vertrages) Amtsblatt Nr. 032 vom 30/04/1962, 1070.

68/313/EWG, Euratom, EGKS: Haushaltsordnung vom 30. Juli 1968 iiber die Aufstellung und
Ausfiihrung des Haushaltsplans der Europdischen Gemeinschaften und iiber die Verantwortung der
Anweisungsbefugten und der Rechnungsfithrer, Amtsblatt Nr. L 199 vom 10/08/1968, 1-20.
69/492/Euratom, EGKS, EWG: Haushaltsordnung vom 15. Dezember 1969 zur Durchfiihrung der
Rechnungslegung und Rechnungspriifung, Amtsblatt Nr. L 326 vom 29/12/1969, 0034-0036.
72/165/EWG: Haushaltsordnung vom 24. April 1972 zur Festlegung von Sonderbestimmungen fiir den
Europdischen Sozialfonds, Amtsblatt Nr. L 101 vom 28/04/1972, 34.

72/379/EWG: Haushaltsordnung vom 7. November 1972 zur Festlegung von Sonderbestimmungen fiir
den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, Amtsblatt
Nr. L 257 vom 15/11/1972, 22.
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altalanos Koltségvetési rendeletben'® 6ltdttek testet. E Koltségvetési rendelet a két
specidlis targykorli 1972-ben megalkotott rendeletet hatalyon kiviil helyezte.

A Luxemburgi és Briisszeli Szerz6dés megkotésével a kozosségi koltségvetési
rendszer ma is miikodo {6 elemeit a tagallamoknak sikeriilt meghatarozniuk. Az ezt
kovetd évtizedek feladata a rendszer — sokszor nehéz vitdkat kivaltd — finomhangola-
sa volt. Ennek egyik legfontosabb [épése az altalanos Koltségvetési rendelet megal-
kotéasa volt 1977-ben.!! Négy évvel az el6z6 Koltségvetési rendelet megalkotasat ko-
vetden azért volt sziikség 0] szabdlyozasra, mert az id6kozben megkotott Briisszeli
Szerz8dés szamos 1j és alapvetd valtoztatast eredményezett a koltségvetési szabalyo-
zasban (pl. a SzamvevdszEék felallitasa), amelyeket a mdsodlagos jogforrasok szintjén
is kovetni kellett.

2.3 Egyensulyzavarok és a Delors-csomag

Az 1980-as években a Kozosségeknek szamos koltségvetési problémaval kellett

szembenéznilik, igy tobbek kozott a koltségvetés egyenstlyzavarainak egyre allando-

suld kérdésével. Az egyensulyzavarok jelentOs része a koltségvetés forrasai és kozos-

ségi szlikségletek — kiaddsok — kozotti jelentds eltérésbdl eredt. E jelentds eltérés tobb

tényezdre volt visszavezethetd, igy példaul:

— a vamok és mezdgazdasagi lefolozések aranyanak csokkenése a vamtételek csok-
kenése ¢és a K6zosségek tagallamai élelmiszer onellatasanak novekedése miatt,

— az &faforrasbol szarmazo bevételek 0sszegének relativ stagnalésa,

— a kiadasok 6sszegének jelentds ndvekedése,

— Europai Szocialis Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap finanszirozasi fel-
adatainak bdvitése,

— 1j politikdk bevezetése tobbek kozott a halaszat, a kutatas vagy Mediterran térség
fejlesztése terén,

— a mezdgazdasagi eldiranyzatok folyamatos tullépése,

— 1j tagallamok belépése (Gorogorszag 1981-ben, Spanyolorszag, Portugélia 1986-ban)

E problémakor megoldasara a 80-as évek kozepén a koltségvetési fegyelem erdsitése

terén tobb prébalkozas volt, de ezek rendre kudarcba fulladtak.

Az eurdpai integracid szempontjabol igen jelentds 1épés volt 1986-ban az Egysé-
ges Eurdpai Okmany aldirdsa. E dokumentum azonban a koltségvetési szabalyozast
kozvetleniil érintd valtoztatasokat nem eredményezett.

A koltségvetési szabalyozas egyik legatfogobb reformjara 1988-ban keriilt sor az
un. Delors 1. csomag keretében. E csomag a kovetkezd f6bb elemekbdl tevdott 6ssze.!
— a sajat forrasok reformja,

a koltségvetési fegyelem megerdsitése a mezdgazdasagi kiadasok megfékezése végett,
— a strukturdlis alapok reformja.

0 Réglement financier, du 25 avril 1973, applicable au budget général des Communautés européennes,
Journal officiel n° L 116 du 01/05/1973, 1-73.

Financial Regulation of 21 December 1977 applicable to the general budget of the European Communities,
OJ L 356, 31.12.1977, 1-30.

12° European Union — Public Finance. Luxembourg: EUR-OP, 2002, 33-44.
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A koltségvetési fegyelem biztositasa — a kiadasok ndvekedésének féken tartasa — érdek-
ben a tagallamok és az érintett intézmények egy 1j szabalyozasi eszkozt kezdtek el alkal-
mazni: a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozti, a kdltségvetési fegyelemrdl és a koltség-
vetési eljaras fejlesztésérdl (az intézmények megosztott feleldsségének szabalyozasa) szold
intézménykdzi megallapodas lett az 1j szabdlyozasi rendszer kulcsa. Az intézménykozi
megallapodast ebben az els6 esetben 6t évre, az 1988-92 kozotti id6szakra kototték. Célja
a kiilonboz6 kiadasi tételek dsszehangolésa és a kiadasok egyensulyba hozasara figyelem-
mel az Egységes Eurdpai Okményra. Emellett meghatdrozza a kiadasok fels6 hatérat, és
lehet&vé teszi a koltségvetési és jogalkotasi hataskorok konfiizidjanak csokkentését, részle-
tesen felsorolja, hogy mely koltségvetési elSiranyzatok mindsiilnek kotelezd és melyek mi-
ndsiilnek nem kotelez6 kiadasnak. Az intézménykozi megallapodasban foglaltak betartasat
nagyban eldsegitette, hogy rendelkezéseit az érintett intézmények magukra kotelezének is-
merték el, illetve a Tanacs kiilon hatarozatot hozott a koltségvetési fegyelemrdl,!* amelyben
szigoru korlatozasokat irt el§ a mez&gazdasagi kiadasok novekedése tekintetében, valamint
a kiadasok varatlan novekedésének megel6zése érdekében egy ,korai eldrejelzd rendszer”
bevezetésérdl rendelkezett, amely lehetévé teszi az id6ben torténd beavatkozast.

A reformcsomag lényeges eleme a strukturalis alapok (akkor: az Europai Regiona-
lis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, és az EMOGA Orientaciés Rész) felada-
tainak optimalizalasa, és hatékonysaguk ndvelésének volt. Ennek érdekében sziiletett
meg egy egységes szabalyozas,'* amelynek a f6 célja az egész K6z6sség harmonikus
fejlédésnek eldsegitése, a régiok kozotti kiillonbségek csokkentése és a hatranyos hely-
zetli térségek felzarkozasanak tdmogatasa. Az 1j szabalyozas fontos eleme egyrészt,
hogy a kitlizott célok elérése érdekében a strukturalis alapokkal dsszefiiggd kotelezett-
ségvallalasi elbiranyzatok Osszegét az 1987. évi szint kétszeresére rendelte emelni
1993-ra, masrészt az alapok nem altalanos finanszirozast nyujtanak, hanem a rendelet-
ben meghatarozott célkitlizések megvaldsitasat szolgaljak. Az 11j szabalyozas meghata-
rozta azt is, hogy az egyes célkitlizések finanszirozdsa mely alapokbdl torténik.

A Delors 1. csomag keretében megvalésitott reformok pozitiv eredményeket hoz-
tak. Az els6 és egyik legfontosabb eredmény, hogy a koltségvetés elfogaddsara min-
den évben idében sor keriilt. Nem volt alapvetd nézeteltérés az intézmények kozott.
A koltségvetés megalkotdsa és végrehajtdsa minden évben az intézménykdzi megal-
lapodésba foglalt kézéptavu pénziigyi tervnek megfelelden tortént. Jelent6sen meg-
novekedett az elSiranyzatok felhasznalasa a reform el6tti évekhez képest, amellett
hogy a kiadasi plafon és a kiadasok valds dsszege a sajat forrdsok 0sszege alatt ma-
radt. Ezt a mez6gazdasagi kiadasok ndvekedésének a visszafogasa és a gazdasagi no-
vekedés eldre jelzettnél nagyobb iiteme tette lehetEvé. !

13" A Tanécs 88/377/EGK hatarozata a koltségvetési fegyelemrdl, HL L 185, 15.7.1988, 29.

4 Council Regulation (EEC) No 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds and their
effectiveness and on coordination of their activities between themselves and with the operations of the
European Investment Bank and the other existing financial instruments, OJ L 185, 15.7.1988, 9-20.

5 European Union — Public Finance. Luxembourg: EUR-OP, 2002, 44-49..; Proposals for renewal —
Report presented by the Commission under point 19 of the Agreement — Application of the
Interinstitutional Agreement of 29 June 1988 on budgetary discipline and improvement of the budget-
ary procedure, COM (1992) 82 final; Report presented by the Commission in accordance with Article
10 of the Decision on own resources - The system of own resources COM (1992) 81 final.
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A Parlament, a Tanécs ¢és a Bizottsag intézménykozi megallapodasba foglalt ko-
zE€ptavu pénziigyi tervet 1988-ban az 1988-92 kozotti idoszakra hagyta jova. 1992-ben
a Bizottsag, figyelemmel az elért eredményekre, javasolta a kozéptava pénziigyi
rendszerének fenntartasat, illetve megujitasat egy kovetkezd idészakra, természete-
sen azonban néhany lényeges valtoztatas végrehajtasaval. Ezek soran figyelembe kel-
lett venni a K6z6s Agrarpolitika 1992-ben kezd8d6 reformjat, a strukturalis alapok
reformjat, valamint a belsd piaccal kapcsolatos politikak fejlédésének,és a K6zossé-
gek 1) nemzetkozi kotelezettségeinek megfeleld finanszirozasat.

2.4. Fobb reformok a Maastrichti Szerzodés utdin

Az 1992-ben megkotott Maastrichti Szerz6dés!® megkotése és az azzal Gsszefliggésben el-
fogadott szabalyozas jelentds hatassal volt a koltségvetés kiadasi oldalara. Ekkor kertilt sor
a regionalis politika megerGsitésére!” és a Kohézids Alap 1étrehozasara.!®* Emellett a Ko-
z0sség ujabb hataskordket kapott, tobbek kozott a transz-eurdpai halozatok, az oktatas, az
ipar és a kultura teriiletén. Azaltal, hogy a Maastrichti Szerz6dés 1étrehozta a harom pillé-
ren nyugvo Eurdpai Uniot, a kozos kiil- €s biztonsagpolitika, illetve a bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés megvalositasa is tovabbi adminisztracids eldiranyzatokat tett sziikségessé.

Az els6 intézménykdzi megallapodas, valamint az annak keretében elfogadott ko-
zEéptavu pénziigyi terv lejartat kovetden a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag 1993-ban
1j, ezhttal mar hét évre (1999-ig) sz016 pénziigyi tervet fogadott el.!* Az 1993-99 ko-
zOtti idészakra sz6l6 pénziigyi terv alapjan a sajat forrasok maximalis 0sszegét fel-
emelték a Kozosségek GNP-je 1,2%-4arol 1,27%-4ra, a sajat forrasok strukturajat te-
kintve pedig annyi valtozas tortént, hogy a GNP-forrés sulyanak ndvelése érdekében,
az afaforras mértéke az egységes afaalap 1,4%-arol 1%ara csokkent, a figyelembe ve-
hetd afaalap GNP 55%-4rdl (amit az 1988-ban rogzitettek) a GNP 50%-ara csokkent.

A kiadasi oldalon a regionalis politikai eszkoztar kibviilt a Kohézios Alappal,?
és a Halaszati Orientacids Pénziigyi Eszkozzel. ! A cél az volt, hogy a leghatranyo-
sabb helyzetl régiok és a Kohézios alapbol tdmogatott tagallamok tdmogatasanak to-
vabbi novelése volt.

A kozéptavu pénziigyi tervet magdban foglald altalanos intézménykozi megéalla-
podas mellett 1998-ban sziiletett még egy intézménykdzi megallapodas, amelynek
célja a koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasahoz sziikséges alapvetd jogi aktussal
kapcsolatos kérdéskorok tisztizasa volt.?

16 Szerzédés az Eurdpai Unidrdl HL C 191, 1992. 7. 29., 1-110.

17 JegyzOkonyv a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol, HL C 321E., 2006.12.29., 304-305.

18 Lasd az EGK Szerz6désbe az Eurdpai Uniordl szol6 Szerzédés altal beillesztett 131d. (ma 161.) cikke
masodik bekezdését.

Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on budgetary discipline and improvement of the budg-
etary procedure OJ C 331, 7.12.1993, 1-10.

20 Lasd a Tanacs 1164/94/EK rendeletét a Kohézios Alap létrehozasardl (HL L 130., 1994.5.25., 1-13.)

21" Council Regulation (EEC) No 2080/93 of 20 July 1993 laying down provisions for implementing Regulation
(EEC) No 2052/88 as regards the financial instrument of fisheries guidance, OJ L 193, 1993. 07. 31. p. 1-4.
Interinstitutional Agreement of 13 October 1998 on legal bases and implementation of the budget OJ C
344, 1998. 11. 12.
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A 2000-2006 kozotti idoszak koltségvetési gazdalkodasanak alapjat az 1999-ben
megkdtott intézménykozi megallapodés képezte, amely az 1998-as és 1993-as intéz-
ménykozi megéllapodashoz hasonldan tartalmazza a 2000-2006 kozotti id6szakra
sz016 kozéptava pénziigyi tervet.?? A kozéptava pénziigyi terv a kovetkez6 strukti-
raban hatdrozta meg a kiadasok fels6é hatarat: (1) mez6gazdasdg, (2) strukturalis
intézkedések, (3) belsé politikak, (4) kiils6 fellépések, (5) igazgatasi kiadasok, (6) tar-
talékok, (7) el6csatlakozasi tAmogatas, (8) bdvités. A kdltségvetési fegyelem kovetel-
ményeinek és a kiadasok hatékonysaganak biztositasa érdekében a Tanacs az 1994-ben
elfogadott koltségvetési fegyelemrdl szold rendeletben foglaltakat ujraszabalyozta.
Az 1j szabalyozas alapvetden a mez&gazdasagi, valamint a kiilsé fellépésekkel kap-
csolatos kiadasok tekintetében hatarozott meg eljarési jellegli és tartalékképzéssel
kapcsolatos rendelkezéseket.

A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo intézménykdzi megallapodas elfoga-
déasara 2006 majusaban keriilt sor.

II. Az intézmények egymas kozotti viszonyanak alakuldsa

Az ESZAK-koltségvetés, pontosabban az ‘igazgatasi kiadasok’ elfogadésa specialis
eljarasrend szerint tortént, amely alapvetGen eltért a masik két Kozosség koltségvetési
rendszerétdl, illetve a jelenlegi rendszertdl is. Az ‘igazgatési kiadasok’ megalkotdsa
soran minden intézmény elkészitette a sajat kiadasi elrejelzését, amelyet a F6hato-
sag foglalt dltalanos elérejelzés néven egységes szerkezetbe. Az altalanos eldrejelzés-
ben 6nallo fejezetet alkotott minden érintett intézmény, és elfogadasa is specialisan
alakult, a F6hatdsag, a Kozgyilés, a Tanacs és a Birosag elndkébdl allé bizottsag
(A négy elndk bizottsdga) hataskorébe tartozott. Az intézmények elndkeibdl allo bi-
zottsag hataskorébe tartozott a koltségvetés modositasa is, amelynek kezdeményezé-
sére az érintett intézmény elndke volt jogosult.

Az ESZAK-koltségvetési rendszerében az igazgatéasi kiadasokra vonatkozo ’alta-
lanos eldrejelzések’ mellett még specidlisabban alakult az ESZAK miikodési koltség-
vetése. Az ESZAK Szerzédés a miikodési kiadasok tekintetében semmilyen jovaha-
gyasra, felhatalmazéasra vonatkozo eljarasrendet nem irt eld, vagyis nem volt sziikség
a koltségvetés elfogadasara, amely a sz6 szoros értelmében nem is létezett. Ami 1éte-
zett, az a miikodéssel kapcsolatos kiadasok halmaza, amelynek végrehajtasa magan
az ESZAK Szerz&désen alapult.

A koltségvetés elfogadasa eredetileg a Tanacs hataskorébe tartozott, a Kozgylilés
(Parlament) csak modosito javaslatokat tehetett. A koltségvetési beszamold elfogada-
sa szintén a Tandcs hataskorébe tartozott, a Kozgytilésnek e téren is csak véleménye-
z¢€si joga volt.

A Fuziés Szerz8dés alapjan az ESZAK igazgatasi koltségvetése beolvadt az alta-
lanos koltségvetésbe. Ezéltal sziikségszerilien és 1ényegét tekintve valtozott a koltség-
vetés elfogadasanak rendje, megsziint ‘A négy elndk bizottsdganak’ az ‘altalanos el6-
rejelzés’ elfogadasaval kapcsolatos specidlis hataskore is.

2 Intézménykozi megallapodas (1999. méjus 6.) az Eurdpai Parlament, a Tan4cs és a Bizottsag kozott a
koltségvetési fegyelemr6l és a koltségvetési eljaras javitasarol, HL C 172., 1999.6.18., 1-22.
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A Luxemburgi Szerzddés (1970) a koltségvetés megalkotasa tekintetében is fon-
tos valtozasokat hozott. Egy 6t éves adtmeneti id6t kdvetéen ugyanis — a korabbi vé-
leményezési és modositasra vonatkozd javaslattételi joggal szemben — a Kozgytilés
(a Parlament) szdmara érdemi beleszdlasi lehetséget teremtett az 1975. koltségveté-
si évtdl kezdddben azaltal, hogy a nem kotelezd kiadasok tekintetében modositasokat
tehetett, a kotelez6 kiadasok tekintetében pedig valtoztatasi javaslatot terjeszthetett a
Tanécs elé. (A kiadasok kotelezd és nem kotelezd kiadasként torténd megkiilonboz-
tetése a Luxemburgi Szerz6désben jelenik meg el8szor). A Kozgytilés (a Parlament)
modositasi jogkdre mar az dtmeneti idészak alatt is bévebb lett a korabbinal, ugyan-
is ha a valtoztatasi javaslat nem eredményezi egy intézmény kiadasi f66sszegének no-
vekedését, akkor a Tanacs csak mindsitett tobbséggel utasithatta azt el. Ha azonban
valamely intézmény kiadasi f66sszegének ndvekedését eredményezi a valtoztatési ja-
vaslat, akkor annak elfogadasahoz a Tanacs szintén mindsitett tobbséggel meghozott
egyetértd hatarozatara volt sziikség.?*

A Luxemburgi Szerz6dés altal eredményezett tovabbi Iényeges valtozas, hogy a
koltségvetési eljaras végén 1974-ig a Tandcs, az 1975. koltségvetési évtdl kezdve a
Kozgytilés (Parlament) elndke hataskorébe tartozik annak megallapitasa, hogy a kolt-
ségvetést véglegesen elfogadottd nyilvanitottak.

A koltségvetési eljaras tekintetében a Briisszeli Szerz6dés? altal hozott 1ényeges
valtozas, hogy a Parlament a koltségvetés elfogadasaval kapcsolatban gyakorlatilag
vétdjogot kapott: fontos okbol tagjainak tobbségével és a leadott szavazatok kéthar-
madaval elutasithatja a koltségvetés tervezetét és Uj tervezet benyujtasat kérheti.

A Briisszeli Szerz6dés megkotését kovetd mintegy masfél évtizedet a koltségve-
tési rendszer miikddése tekintetben stlyos zavarok jellemezték. Tobb esetben nem
sikertilt idében elfogadni a koltségvetést (1980, 1985, 1986, 1988), a Parlament el-
utasitotta a koltségvetési javaslatot igy az atmeneti gazdalkodas szabdlyai érvénye-
stiltek 5-6 honapon keresztiil. Sulyos pénziigyi nézeteltérések alakultak ki a Tandcs,
a Bizottsag és egyes tagdllamok kozott. E zavarok fébb okai:

— intézmények kozotti konfliktusok,

— a koltségvetés egyensulyzavarai, (elSiranyzatok ttllépése), valamint
— a koltségvetési bevételek és kiadasok novekedésének eltérése
voltak.

Az intézmények — a Parlament és a Tanacs — kozotti konfliktusok két forrasbal fa-
kadtak. Egyrészt a hataskdrok pontos tisztdzasanak hidnyossagaibol, masrészt pedig
a koltségvetési és a jogalkotdsi hataskorok eltéréseibdl.

Az intézményi problémak alapvetSen abbol addédtak, hogy a Parlament és a Ta-
nacs hataskorei nem keriiltek részletesen rendezésre (arra a kérdésre a szerzédések
egzakt véalaszt nem adtak, hogy mi tekintendd kotelezd és mi tekintendd nem kotelezd

24 A Parlament modositasi javaslattételi jogat mar a Romai Szerz8dések eredeti szovege is biztositotta, de
a Luxemburgi Szerz6dés e jogot megerdGsitette annyiban, hogy a Tanacsban a modositasi javaslat elu-
tasitashoz ezt kovetden mindsitett tobbség volt sziikséges, ha az nem ndvelte az Gsszes kiadast.

25 Szerz6dés az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo szerz6dések, valamint az Eurdpai Kozosségek egységes
Tanacsanak és egységes Bizottsaganak létrehozasarol szolo szerz6dés egyes pénziigyi rendelkezéseinek
modositasarol (1975).
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kiadasnak). Mindezt tetézte a Parlament sulydnak — és ezzel 0sszefiiggésben hatés-
kor-bovitési ,,igényeinek” — névekedése a képviselSk kdzvetlen vélasztasabol adodo-
an 1979-tdl.

Az intézmények kozott felmeriilé nézeteltérések felolddsdnak szandékat szolgal-
ta az 1982-ben a Parlament, a Tandcs, ¢és a Bizottsag altal elfogadott a koltségvetési
eljaras kiilonbozd eszkozeinek fejlesztésérdl szold Kozos Nyilatkozat.6 A Ko6zos
Nyilatkozat a kotelezé és nem kotelezd kiadasokra vonatkozoé szabalyok tisztazasa
volt. Rogzitették, hogy kotelezd kiadasként azokat a kiadasokat kell a koltségvetés-
ben szerepeltetni, amelyek a K6zdsség kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikségesek,
a Szerzddések, illetve a Szerz6dések alapjan megalkotott jogszabalyok szerint. Meg-
hataroztak azokat a kdltségvetési sorokat is, amelyeket kotelezOnek tekintenek azzal,
hogy ezen egy specidlis egyeztetési mechanizmus keretében a harom érintett intéz-
mény elndke a Bizottsdg el6zetes koltségvetési tervbe foglalt javaslatanak elutasitisa
esetén egylitt hajthat végre modositast. Az egyeztetési mechanizmus azonban hosszu
tavon nem vezetett eredményre, amelynek kdvetkezményeképpen a vita 1986-ban az
Europai Birosag elé keriilt.?”

A jogalkotasi és koltségvetési hataskorok kozti dsszeiitkozés abbol adodott, hogy
1974-ig a Tanécsé volt kizarolagosan a jogalkotasi és a koltségvetési hataskor, a Par-
lamentnek (Kozgylilésnek) csak véleményezési, mdodositasi javaslattételi joga volt.
Ezzel szemben 1975-t6] a kdltségvetési hataskort a Tanacs és a Parlament megosztva
gyakorolja. A Parlament ¢él is kibdvitett hataskorével, és tobb maddositast, 01j miive-
letekre forditando kiadasokat emel be évrdl évre a koltségvetésbe. Ezzel szemben
keriil sor jogalkotasi eszkozdkkel a kiilonféle kiadasi plafonok meghatarozasara a
Tanécs altal. Az ebbdl fakadd konfliktusokat is megprébalta rendezni az 1982. évi
Ko6z06s Nyilatkozat.

A Ko6z06s Nyilatkozat azonban egyik problémat sem tudta végérvényesen orvosol-
ni. A probléméak megoldasat a késébbiekben a koltségvetési kérdésekben megkotott
intézménykozi megéllapodasok, valamint a dontéshozatali rendszer folyamatos atala-
kitasa, a Parlament hataskoreinek bovitése tudta — korant sem tokéletes, de mikodo-
képes mdédon — megoldani.

ITI. A pénziigyi ellendrzés fébb szabalyainak és intézményrendszerének
alakulasa

Az ESZAK-koltségvetés ellendrzését a Tanacs altal harom évre kinevezett — tevé-
kenységét teljes fiiggetlenségben elldtd — szdmvevd (auditor) latta el. Az altalanos
elérejelzés végrehajtasardl a Féhatdsag elndke a Kozgytilésnek szamolt be.

A EGK ¢és az Euratom Ko6z6sség kezdeti id6szakaban a pénziigyi ellenérzés fel-
adatait mindkét Kozosség esetében az adott Kozosség Ellendrzé Bizottsaga (Audit
Board) latta el. A koltségvetés végrehajtasarol a Bizottsag a Tandcsnak szamolt be.

2 Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission on various measures to
improve the budgetary procedure, of 30 June 1982 (OJ C 194, 28.7.1982.).
27 C-204/86. Europai Kozosségek Bizottsdga v Gorog Koztarsasag, ECR (1988) 1-05323.
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A Fuzios Szerz6dés a pénziigyi ellendrzés terén is egyszertisitést hozott: a harom
kiilonallo Ellendrzé Bizottsag, illetve 6nallé Szdmvevd helyébe egy egységes Ellen-
0rz6 Bizottsag 1épett. A Fuzidos Szerz6dés a pénziigyi ellendrzés feladatat a szam-
vevé helyett a Szamvevd Bizottsdg hataskorébe utalta.

Ezt kdvetden a koltségvetés végrehajtasat értékeld mentesitési eljarast és a végre-
hajtasrol sz6l6 beszamolast érintd 1ényeges valtozas, hogy a Luxemburgi Szerz6dés
hatalyba 1épését kdvetden a mentesités mar nem egyediil a Tanacs, hanem a Tandcs
¢és a Kozgytlés (Parlament) egyiittesen gyakorolt hataskdre lett.

Az 1975-ben megkotdtt Briisszeli Szerz6dés egyik legfontosabb ujdonsaga a
pénziigyi ellenérzés terén a Szamvevdszek felallitasa volt. A Szerz6dés a Szamve-
vOszék feladatdul a harom Kozosség és az altaluk 1étrehozott valamennyi szerv és
intézmény bevételeire ¢és kiadasaira vonatkozo elszamoldsok — jog és szabalyszert-
ségi, valamint eredményességi szempontbdl torténd — vizsgalatat tizték. A Szam-
vevlszék fontos feladata lett, hogy segitse a Tanacsot és a Kozgytlést (Parlamen-
tet) a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzési feladataik ellatdsaban.
A Szamvevlszeék 1étrehozasaval az Ellendrzd Bizottsag (Audit Board) befejezte te-
vékenységét.

A Briisszeli Szerz6dés a koltségvetési ellendrzés terén nem csak a Szamvevo-
sz¢ék 1étrehozasaval hozott jelentds valtozasokat, hanem a Bizottsag éves pénziigyi
beszamoldjanak elfogaddsaval és a felmentvény megadasaval Gsszefliggésben is.
A Szerz6dés hatalyba 1épésétdl a beszamolot nem a Tanécs, hanem a Parlament fo-
gadja el, és hasonloképpen valtoztak meg a hatdskordk a felmentvény megada-
saval kapcsolatban is. Ett6] kezdve a Tandcsnak e téren csak a Beszdmold elfo-
gadasara, vagy az elutasitdsdra vonatkozo javaslattételi joga van. A Beszamold
elfogadasa természetesen a SzdmvevdszEék éves jelentésének figyelembe vételé-
vel torténik.

A pénziigyi ellendrzés ersitése terén Iényeges 1épés, hogy megalakulasa utan 15
évvel, a Maastrichti Szerz6dés intézményi rangra emelete a SzdmvevOszéket.

A csalas elleni kiizdelem teriiletén szamos fontos 1épés tortént az 1993-99 kozotti
id8szakban. 1995-ben keriilt sor az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl szol6 tanécsi
rendelet megalkotasara,”® és ebben az évben kototték meg a tagallamok az Eurdpai
Ko6z6sségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szo0l6 Egyezményt.? A Santer-Bizottsag
lemondasat kovetéen felmeriilt a pénziigyi érdekek védelme tovabbi erdsitésének
sziikségessége, amelynek kapcsan 1999-ben tortént meg a Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
létrehozasa.®

Az 1j évezred elején a Bizottsag tobb kisérletet tett az Uniod pénziigyi érdekei biin-
tetéjogi védelmének megerdsitésére. Ennek érdekében javaslatot fogalmazott meg az

28 A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete az Europai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl, HL
L312.,1995.12.23., 1-4.

2 Convention Drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on the protection of
the European Communities’ financial interests.

30 A Bizottsag 352/1999/EK hatérozata az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal létrehozasarol, HL L 136.,
1999.5.31., 20-22.
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europai ligyészég felallitasara, illetve készitett egy iranyelv tervezetet a pénziigyi ér-
dekek biintet6jogi védelmével 6sszefiiggésben.?! E javaslatok azonban a Tanacs és a
Parlament dontése alapjan jogszabally4d maig nem valtak.

IV. A koltségvetési bevételek szabalyozasanak alakulisa

1. Az ESZAK-koltségvetés finanszirozdsa

Az ESZAK koltségvetési szabalyozasanak egyik lényeges specialitdsa, hogy az
ESZAK-koltségvetés finanszirozasa mar a kezdetektdl fogva egy sajat forrassal, az
ESZAK-illetékkel tortént. Az ESZAK Szerz6dés 49. ¢s 50. cikkei alapjan — egészen
2002-ig, a Szerz6dés hatalyanak lejartaig — az ESZAK-kdltségvetés bevételeit a szén-
re és az acélra kivetett értékaranyos illetékek képezték. A rendszer eléremutat6d vol-
tan nem kis csorbat ejtett, hogy ezen illetékek a Fizios Szerzédés hatalybalépését ko-
vetden mar csak az ESZAK mikodési koltségvetését finansziroztak.

Az ESZAK Szerzddés 49. cikke értelmében az ’altalanos eldrejelzés’ elfogadasa
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a F6hatosag jogosultta valt a koltségvetés sajat
forrasanak, az ESZAK-illetéknek a beszedésére.

Azaltal, hogy az ESZAK Szerzddés felhatalmazta a Féhatésagot mint szuprana-
cionalis testiiletet — minden tovabbi korlatozas nélkiil — az ESZAK-illeték kivetésére
egy egészen kivételes helyzet jott 1étre. Amint ugyanis A Négy elnok bizottsaga’ jo-
vahagyta az adott évi altalanos eldrejelzést, a Féhatdsag jogosultta valt az illeték be-
szedésére. E kiilonleges rendszer az ESZAK-nak a tagallamoktol valo tényleges és
teljes pénziigyi fiiggetlenségét eredményezte, amelyet egy tényleges sajat forras fi-
nanszirozott.

2. Az dltalanos kéltségvetés finanszirozdsa

Az altalanos koltségvetés bevételeit 1970-ig a tagallami hozzajarulasok képezték.™
Az EGK ¢s az Euratom Szerzédések azonban mér a kezdetekkor is utaltak a kdltség-
vetés sajat forrasokbol torténd finanszirozasanak lehetdségére. A koltségvetés sajat
forrasokbdl torténd finanszirozasi modjanak bevezetése a K6zos Agrarpolitika (KAP)
kozosségi hataskorbe emelésével és annak kozosségi szintl finanszirozasaval dssze-
fiiggésben®* mar az 1960-as évek elején felmeriilt. A KAP finanszirozasara 1étreho-
zott Europai Mez6gazdasagi Orientacids és Garancia Alap (EMOGA) ugyan a k6zds
koltségvetés részét képezte, de a finanszirozdsara vonatkoz6 szabalyok csak mii-
kodésének elsé hadrom évében (1962—65 kdzotti idészakban) szdmoltak azzal, hogy a

The criminal protection of the Community’s financial interests: a European Prosecutor COM (2000)

608 final, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the criminal-law

protection of the Community’s financial interests COM (2001) 272 final.

32 DANIEL STRASSER: The Finances of Europe. Luxembourg: Office for the Official Publications of the
European Communities, 1992, 24.

3 Lasd az EGK Szerz8dés eredeti 200. és az Euratom Szerz4dés eredeti 172. cikkét.

3 Lasd a Tanacs 25. rendeletét a kozos agrarpolitika finanszirozasarél (OJ 30., 1962. 4. 20., 991-993.)
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finanszirozas tagallami hozzajarulasok alapjan torténik. Akkor azonban, amikor a Bi-
zottsag 1965-ben elbterjesztette javaslatat a KAP finanszirozasara és egyuttal a sajat
forrasok rendszerének bevezetésére, valamint egyuttal a Parlament hataskoreinek bo-
vitésére, e javaslat — kiilondsen Franciaorszag részérdl — jelentds ellenallasba iitko-
z0tt. Az ezzel Osszefliggésben kovetkezett be a Kozosségek elsé nagy krizise, amely-
nek soran Franciaorszdg nem vett részt a Tanacs munkéjéban (ez volt az iires székek
politikajanak idészaka®).

Erdemi attorés 1970-ben jott 1étre, amikor a tagallamoknak — a Luxemburgi Szer-
z6dés megkotésével egyidejlileg — sikeriilt megallapodniuk a sajat forrasok rendsze-
rének bevezetésér6l.’® A sajat forrasok rendszere 1970-t61 kezd6dGen keriilt fokoza-
tosan bevezetésre, amely akkor harom elembdl tevdott dssze:

— a vamokbol,

— a mezbgazdasagi lefol6zésekbdl, és

— az afaforrasbol.

Az eredetileg 1975-ig tervezett, de az 4&faharmonizacio késedelme miatt végiil 1979-ig
tart6 atmeneti idészakban, egyre csokkend mértékben a tagallami hozzajarulasok is
részét képezték az dltalanos koltségvetés bevételeinek. A sajat forrdsok rendszere el-
méleti sikon igen kozel all a tagallami jogrendszerekben megtalalhat6é adok rendsze-
réhez, illetve fogalmahoz, de nem egyenl$ azzal. A kiilonbség abbdl adodik, hogy
egyrészt a Kozosségek nem rendelkeztek és az EU ma sem rendelkezik addkivetési
joggal, masrészt a sajat forrasokrol sz6l6 tandcsi hatarozat a tagallamokat és nem az
allampolgarokat, illetve az egyéb addalanyokat kotelezik.?’

Az 1970-ben elfogadott sajat forrasokrol sz616 hatarozat helyébe 1985-ben 1j sza-
balyozés Iépett. Az 1] szabalyozas figyelembe vette a Fontainebleau-i Megallapodas-
ban rogzitetteket, és csokkentette ezaltal az Egyesiilt Kirdlysagot terheld sajat forras
fizetési kotelezettséget. A Fontainebleau-i Megallapodas alapveten a koltségvetési
egyensulyzavarok eddig nem emlitett ereddjének, az Egyesiilt Kiralysag kompenza-
cios igényének a kezelését célozta. A kompenzécios igény gyokerét az adta, hogy az
Egyesiilt Kiralysag foldrajzi okokbol viszonylag kisméretli — és ezaltal a tobbi tagal-
lamhoz, kiilondsen Franciaorszaghoz képest alacsonyabb 6sszegli timogatasban ré-
szesll6 — mezdégazdasaggal rendelkezett, amely jelentds termékimportot eredménye-
zett a K6z0sség tobbi tagallamabol. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag igen jelentSs
mértékben jarult hozza a kozos koltségvetéshez a sajat forrdsok rendszere keretében
az afaforras alapjan. E helyzet az orszag csatlakozasatol kezdve jelentds nehézsége-
ket okozott és tobb kompenzacidés mechanizmus kidolgozasaval probaltak a helyzetet
megoldani. A jelenleg is alkalmazott kompenzacidés mechanizmus a Fontainebleau-i
Egyezményben keriilt rogzitésre 1984-ben.

Az 1985-ben hatdlyba Iépett sajat forrdsokra vonatkoz6 szabalyozds a fentiek
mellett a kdltségvetés egyensulyanak megdrzése érdekében novelte az afaforras lehi-

35 Az iires székek politikajarol és a Luxemburgi kompromisszumrdl lasd bévebben: VARNAY ERNG — PAPP
MONIKA: Az Eurdpai Unio joga. Budapest: KIK-Kerszov, 2003, 42—43.

3% Lasd a Tanacs 1970. aprilisi 21-i 243/1970/EGK, ESZAK, Euratom hatarozatat a tagallamok pénziigyi
hozzajarulasainak a K6zosségek sajat forrasaival valo helyettesitésérdl.

37 VARNAY—PAPP i. m. 602.
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vasi mértékét (1%-r6l 1,4%-ra), és arrol is rendelkezett, hogy altaluk beszedett vamok
¢és mezOgazdasagi lefolozések Osszegének 10%-at a tagallamok szdmara a beszedés
koltségeinek fedezése érdekében vissza kell tériteni.

Az 1985-6s sajat forrasokrdl sz6l6 hatarozat mindossze harom évig volt hataly-
ban, a Tanacs 1988-ban 1ij hatarozatot fogadott el.3® Az Gijabb modositasra alapvetSen
azért volt sziikség, mert a kdltségvetés kiadasainak finanszirozdsdhoz az 1985-ben
megemelt mértéki afaforrds sem nytjtott elegendd fedezetet. Az 0j szabalyozas sze-
rint a sajat forrasok 0sszegét a K6zosség éves GNP mértékéhez kototték akként, hogy
a sajat forrasok 0sszegének fels6 hatara a GNP 1,15%-r6l indult (1988-ban) és 1992-re
elérheti az 1,2%-ot. Emellett sziikségesé valt a sajat forrasokbdl szarmazo bevételek
stabilizaciodja is, amelynek érdekében uj, a tagallamok GNP-jén alapuld forras be-
vezetésére keriilt sor, amely lehet6vé teszi, hogy a tagallamok a fejlettségiiknek és fi-
zet6képességiiknek megfelelen viseljék a kozos koltségvetés terheit. E kiegyenlitd
feladatokat is ellato forras mértékét az adott évben mindig a kdltségvetési eljaras ke-
retében hatarozzak meg, figyelemmel a tdbbi forrasokbdl szarmazé bevételekre. Ezzel
egyidejlileg az afaforrds mértéke az egységesen meghatarozott 4fabazis 1,4% maradt,
de az aranyos tagallami teherviselés érdekében legfeljebb az adott tagallam piaci ara-
kon szamitott GNP-je 55%-aig kell a tagallamoknak a rajuk esd afaforras részt finan-
szirozni.

Az 1999-es intézménykozi megallapodassal 6sszefliggésben a Tandcs 1j sajat forra-
sokrdl sz616 hatarozatot is elfogadott. E hatarozat nem valtoztatott a sajat forrasok
rendszerén, azt tovabbra is négy forras: a vamok, a mez6gazdasagi lefolozések, az afa-
forras és a GNP-forras alkotta, és fenntartotta az Egyesiilt Kirdlysag szamara biztositott
visszatéritést azzal, lehetdvé tette Ausztria, Németorszag, Hollandia és Svédorszag sza-
mara a brit-visszatérités finanszirozasi hozzajarulasanak a rendes hozzajarulas 25 %-ara
csokkentését. A tagallamok ugyanakkor a beszedés koltségeinek fedezésére a vam és
mezbgazdasagi lefolozések 25%-at kaptak vissza a korabbi 10% helyett. Az 4faforras le-
hivasi kulcsa 2002-ben az afaalap 0,75%-ara, 2004-ben a 0,5%-ara csokkent.

V. A koltségvetési jog hatalyos forrasai

A kozosségi koltségvetési szabalyozas fejlédésének Osszefoglalasat kovetéen érde-
mes azt is attekinteni, hogy melyek azok a jogszabalyi eszk6zok, amelyek az EU kolt-
ségvetési joganak hatalyos jogszabalyi kereteit adjak.

Ezek koziil, ha a jogszabalyi hierarchia szerint vizsgaljuk, akkor els6 sorban ki-
emelendd a Romai (EGK) Szerz6dés (a tovabbiakban: Szerz6dés*), és annak is kii-
16n6sen a pénziigyi rendelkezéseket tartalmazo 5. rész II. cime.*! A Szerz6dés ehe-
lyiitt szabalyozza az Unid koltségvetésére vonatkozé alapvetd kérdéseket, igy:

3 A Tanacs 88/376/EGK, Euratom hatirozata a K6zosségek sajat forrasainak rendszerérdl, HL L 185.,
1988.7.15., 24-28.

3 A Tandcs 597/2000/EK hatarozata az Europai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl, HL L 253.,
2000.10.7., 42-46.

4 A modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt valtozatot kozzétette: HL C 321E, 2006. december 29.

41 268-280. cikk.
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— akoltségvetés készitési kotelezettséget, ahol a koltségvetés magaban foglalja a Ko-
z0sség valamennyi bevételét és kiadasat, ideértve a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kaval, valamint a bel- és igazsagligyi egylittmiikodéssel kapcsolatos igazgatasi ki-
adasokat is,

— a koltségvetés finanszirozasara vonatkozo6 alapvetd szabalyokat, amely szerint az
egyéb bevételek sérelme nélkiil, a koltségvetést teljes egészében sajat forrdsokbol
kell finanszirozni,

— a koltségvetési felhatalmazas id8szakat, az éves koltségvetés elvét,

— a koltségvetés elkészitésének rendjét, ezen beliil a Bizottsag, a Tanacs és az Euro-
pai Parlament hataskorét és a koltségvetési eljaras ,,menetrendjét”,

— az atmeneti gazdalkodas szabalyait, amelyek akkor alkalmazandodak, ha a K6zos-
ség a koltségvetési év kezdetekor nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel,

— a koltségvetés végrehajtasdnak alapvetd kritériumait, a Bizottsag altalanos felelds-
ségét a koltségvetés végrehajtasaért, valamint a hatékony és eredményes pénzgaz-
dalkodas kovetelményét,

— a koltségvetés végrehajtasardl szold beszamolas rendjét, a Bizottsag, a Tandcs, az
Eurdpai Parlament és a Szamvev{szék feladatait €s hataskorét, valamint a mente-
sitési eljarast,

— a Tandcs felhatalmazasat a részletes koltségvetési szabalyok, a pénziigyi ellendérok,
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k €s szamvitelért felels tisztviselSk feleléssé-
gére vonatkozd szabalyok, valamint a sajat forrdsoknak a Bizottsag rendelkezésé-
re bocsatasara vonatkozé szabalyok megalkotdsara,

— a Kozosségek pénziigyi €rdekeit sértd csalasok elleni fellépés alapvetd szabalyait
¢és a tagéllamok ezzel dsszefiiggd alapvetd kotelezettségeit.

A Szerz6dés 7. cikke értelmében a K6zosség intézményei 1atjak el a Kozosségre
bizott feladatokat. A koltségvetési gazdalkodassal sszefiiggd egyik alapvetd feladat
a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése. A pénziigyi ellenérzés feladatat a K6zos-
ségen beliil a SzamvevdszEek latja el, amelyre vonatkozé alapvetd szabalyokat szintén
a SzerzGdés tartalmazza.* E rendelkezések koziil kiemelendd a Szamvevdszék szer-
vezetének meghatarozasa, a tagok kinevezésére, jogallasara, megbizatasuk megszii-
nésére vonatkozd szabalyok rogzitése. Az intézményi kérdések mellett a Szerz6dés
meghatarozza a SzamvevdszEék feladatait is: a Kozosségek bevételeivel és kiadasai-
val kapcsolatos elszamolédsok ellendrzését, az éves jelentés és a megbizhatdsagi nyi-
latkozat elkészitését.

A masodlagos jogforrasok kdzott tobb fontos jogszabaly vonatkozik a koltségve-
tési jog teriiletére.

Ezek kozott talan a legfontosabb a Tandcs 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Eura-
tom rendelete az Eurdopai Kézosségek dltalanos koltségvetésérdl szolo Koltségvetési
rendeletrél® (a tovabbiakban: Koltségvetési rendelet). Ez a jogszabaly 1ényegében az
EU allamhaztartasi torvénye, amely hasonlo jellegli kérdéseket szabalyoz, mint a ma-

4 7., valamint 246-248. cikk.

“ HL L 248.,2002.9.16., 1-48., A jogszabaly angol nyelvii megnevezése Financial Regulation. A magyar
nyelvii forditasok, hivatkozasok nem egységesen, hol Pénziigyi rendelet, hol Koltségvetési rendelet
megnevezést hasznaljak.
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gyar allamhdztartési torvény, vagyis a koltségvetés megalkotdsanak és végrehajtasa-

nak alapvet§ szabalyait. Az altalanos Koltségvetési rendelet — a sajat forrasokra

vonatkozd, illetve majd az 1990-es években megjelend a csalas elleni kiizdelemmel

Osszefliggd szabalyozast kivéve — gyakorlatilag magaban foglalja a kdltségvetési sza-

balyozéas mindazon elemeit és részletszabalyait, amelyek az alapitd szerz6désekben

nem kaptak helyet. A koltségvetési rendelet struktaraja:

— koltségvetési alapelvek: az egységesség €s a teljesség elve, az évenkéntiség elve,
az egyensuly elve, az elszamolasi egység elve, a globalis fedezet elve, az egyedi-
ség elve, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve, valamint az atlathato-
sag elve;

— a koltségvetés megallapitasa és szerkezete;

— a koltségvetés végrehajtasa: a végrehajtas modszerei, a pénziigyi szerepldk (az en-
gedélyezésre jogosult tisztviseld, a szamvitelért felelds tisztviseld, az el6legelsza-
molo tisztviseld), a pénziigyi szerepldk felelGssége, a bevételi miiveletek (a sajat
forrasok rendelkezésre bocsatasa, az esedékessé valo kovetelésekre vonatkozo
becslések, az esedékessé valo kovetelések megallapitasa, a behajtas engedélyezé-
se, a behajtés), a kiadasi miiveletek (a kiaddsokra vallalt kotelezettség, a kiadasok
érvényesitése, a kiadasok engedélyezése, a kiadasok kifizetése), a belsd ellendr;

— a kozbeszerzési szerz6dések odaitélése;

— a tdmogatasok: a tAmogatasok fajtai és hatalyuk, a timogatasok alapelvei, az oda-
itélési eljaras, a kifizetés és ellen6rzés, a végrehajtas;

— beszamold bemutatdsa és konyvvezetés;

— kiils6 ellenGrzés és mentesités;

— az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapra vonatkozd végrehajtasi szabalyok;

— a strukturalis alapokra, a Kohézios Alapra, az Europai Halaszati Alap és az Euro-
pai — Mezd8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra vonatkozo végrehajtasi szabalyok;

— kiilsé fellépésekkel kapcsolatos elSiranyzatokra vonatkoz6 végrehajtasi szabalyok;

az igazgatasi elSirdnyzatokra vonatkozé végrehajtasi szabalyok.

A 20072013 kozotti koltségvetési iddszak fontos alapdokumentuma az Eurdpai Par-

lament, a Tanacs és a Bizottsdg kozott 2006 majusdban megkdtott Intézménykozi

Megdllapodds* a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és

eredményességérdl. Ez a megallapodés képzeti az alapjat a 2007 és 2013 kozotti id6-

szakban az EU aktudlis hét évre sz616 koltségvetési tervezetési idészakanak, rogzitve

a kozéptava koltségvetési tervezés kereteit és az éves kiadasi sarokszdmokat, és alap-

jat adva az éves koltségvetések tervezésének €s elfogadasanak.

A koltségvetés bevételeinek legfontosabb jogszabalyi hattere a Tandcs 2007. junius

7-i 2007/436/EK, Euratom hatdrozata®” az Eurdpai Kozdsségek sajat forrdsainak

rendszerérdl. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai K6zosségek un. sajat forrasokkal rendel-

keznek, a sajat forrasok rendszerét, mértékét és a Kozosségek rendelkezésére bocsa-
tas szabalyait tartalmazza e hatarozat, amelynek elfogadasahoz a Tanacs egyhangu

4 Intézménykdzi megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérél HL C 139., 2006.6.14., 1-17.
4 HL L 163.,2007.6.23., 17-21.
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dontése volt sziikkséges és a tagallamok parlamentjeinek is ratifikalnia kell.*® A hata-
rozat a tagallamok parlamentjeinek jovahagydsa utan 1ép hatéalyba.

A 0j hatdrozat a sajat forrasok rendszerén érdemben nem véltoztatott, de 0,3%-ra
csokkentette az afaforrds lehivasi kulcsat (négy tagallam esetében ezt még tovabb
csokkentette 0,225-0,1%-os szintre), Hollandia és Svédorszag szamara pedig az alta-
luk fizetett GNI-forrdsbdl is hatarozott 6sszegli visszatéritést biztositott.

A fent emlitett alapvetd jogforrasok mellett szamos tovabbi, a koltségvetést és az
azzal 0sszefiiggd kérdéseket tobb 1ényeges jogszabaly is szabdlyozza. E kdrben min-
denek el6tt megemlitendék a Koltségvetési rendelet, valamint a Sajat forrasokrol
sz0l6 hatarozat végrehajtasi jogszabalyai, vagyis a Bizottsdg 2002. december 23-i
2342/2002/EK, Euratom rendelete az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésérdl
sz6l6 Koltségvetési rendeletrdl szold 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet rész-
letes végrehajtasi szabalyainak meghatarozasarél, valamint a Tanacs 2000. majus 22-i
1150/2000/EK, Euratom rendelete az Europai Kozosségek sajat forrasainak rendsze-
rérél szo6l6 hatdrozat végrehajtasarol.

E végrehajtasi szabalyok mellett van egy tovabbi fontos jogszabalyi kor, amely bar
nem tartozik szorosan a koltségvetési szabalyozas teriiletéhez, de tig értelemben azzal,
illetve jelen dolgozat témajaval Osszefiigg: a koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok fel-
hasznalaséval kapcsolatos szabalyozas. A mezdgazdasagi, vidékfejlesztési és haldszati
tdmogatasokkal kapcsolatban e korben négy alapvetd jogforrast sziikséges megemliteni:
a Tanacs 1290/2005/EK rendelete a kozos agrarpolitika finanszirozasarol,” a Tanacs
1782/2003/EK rendelete a kozos agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen tdmogatési
rendszerek k6zos szabalyainak megallapitasardl és a mez8gazdasagi termelSk részére
meghatarozott tamogatasi rendszerek 1étrehozasarol,* a Tanacs 1698/2005/EK rendele-
te az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytijtando vidékfejlesz-
tési tamogatasrol,* a Tanacs 1198/2006/EK rendelete az Eurdpai Halaszati Alaprol.

A strukturalis és kohézids tdmogatasok rendszere pedig a kovetkezd jogszabaly-
okon alapul: a horizontélis rendeleten, amely a Tanacs 1083/2006/EK rendelete az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alap-
ra vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol®! és a vertikalis rendeleteken,
amelyek: az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK rendelete az Eurdpai Szoci-
alis Alaprol,>? az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol,” valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK
rendelete az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol.>

46.2008. évi XII. torvény az Europai Kozosségek sajat forrasainak rendszerér6l szolé 2007/436/EK,
Euratom tanacsi hatarozat kihirdetésér6l.

47 HL L 209.,2005.8.11., 1-25.

% HL 1L 270.,2003.10.21., 1-69.

¥ HLL277.,2005.10.21., 1-40.

0 HL L 223.,2006.8.15., 1-44.

U HL L 210.,2006.7.31., 25-78.

2 HL L 210.,2006.7.31., 12-18.

3 HL L 210.,2006.7.31., 1-11.

% HL L 210.,2006.7.31., 19-24.
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